VOZES

SOBRE A INTERVENCAO

|

= ¥

LT

—
Taa' o\
N

OBSERVATORIO DA ceg
INTERVENGAO Centroide E}_%os de Se-;h;.;m;a e Cidadania

.\...

5 &

W,

05

16/2/2018 - 16/8/2018

EDICAO ESPECIAL

ANGELA COSTA

ARIOVALDO RAMOS

BUBA AGUIAR

CANDIDO MENDES DE ALMEIDA
CECILIA OLLIVEIRA

CHARLES SIQUEIRA

DIEGO FRANCISCO

DOM LUCIANO BERGAMIN

EDU CARVALHO

ELENA LANDAU

ELIANA SOUSA SILVA
FERNANDA TORRES
FILIPE DOS ANJOS
GABRIEL FUKS
ITAMAR SILVA
JESSE ANDARI
AO PAULO CHARL
JORGE ANTONIO BA

RENATO PATRAO
RODRIGO PACHECO
SAMIRA BUENO
CiSIO LIMA

RNANDES
S PIERRE
WALTER DE MATTOS JR

VALCLE

© WESLEYTEIXEIRA

ZECA BORGES
i R
MILITARES E POLICIAIS

-

-
&

L




ol Kol S

.....,......t.... J..
.hr..,.....”,.«.p._u_.ﬂhﬂ,...
g

Al . a -
«._.:A R e




APRESENTACAO

Este Vozes sobre a intervencao pretende fazer um balanco dos seis
meses da intervencao federal na seguranca publica do Rio de Janeiro.
Além de nUmeros e fatos, reunimos aqui textos e depoimentos de 46
pesquisadores, empresarios, jornalistas, artistas, gestores publicos, ati-
vistas, religiosos, policiais e militares. Suas dulvidas, anélises, crencas,
perplexidades e esperancas estao reunidas neste documento histoérico,
que captura as contradicdes deste momento no Rio de Janeiro.

O Observatodrio da Intervencao foi criado dias apds o decreto que de-
terminou estainédita medida de forca na seguranca do Rio. Seu objetivo
é monitorar o impacto da intervencao, difundir informacoes sobre suas
acoes, propostas e resultados e incentivar o debate sobre seguranca pu-
blica. Reunimos, analisamos e divulgamos dados sobre o Rio de Janeiro
gerados por diferentes fontes, produzindo avaliacdes fundamentadas.
Desta vez, somamos aos nimeros as opinides e relatos de moradores da
metrépole do Rio de Janeiro.

Nao foi tarefa facil obter as declaracoes, especialmente de pessoas com
perspectivas diferentes da nossa, marcadamente critica. Mas consegui-
mMos reunir aqui textos representativos dos que acreditam que a inter-
vencao trara resultados positivos. Também trazemos aqui um conjunto
de depoimentos de militares e policiais, atores centrais da intervencéo
que até agora ndo haviam se manifestado abertamente. Na maioria, eles
expressaram frustracoes e duvidas sobre o projeto. Preferimos ndo pu-
blicar seus nomes para preserva-los de criticas e retaliacbes por parte
das suas corporacoes.

Outro grupo de depoimentos € dos ativistas e liderangas que
formam o Conselho do Observatoério da Intervencao. Seus re-
latos trazem a perspectiva de quem vive nos territérios onde
os conflitos armados e violacdes de direitos sdo rotina. Vida,
morte, possibilidades, esperancas e raiva marcam os textos
dos conselheiros.

O Observatério da Intervencao agradece a cada uma, a cada
um, a contribuicdo para um debate publico mais amplo e di-
verso sobre a intervencao.
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O RIO PRECISA DE UMA
POLITICA DE SEGURANCA QUE SALVE VIDAS

Seis meses apds o inicio da intervencao, j& é pos-
sivel fazer uma avaliacdo dessa experiéncia, com
base no que foi realizado. Olhando os nimeros,
vemos um quadro desalentador. Os indices mais
sensiveis permanecem altos, como mortes vio-
lentas, tiroteios e chacinas. Houve um cresci-
mento preocupante de ocorréncias que denotam
descontrole no sistema de seguranca publica,
como mortes decorrentes de intervencdo militar
ou policial. A vitimizacao dos proéprios agentes de
seguranca continua alta.

Depois de seis meses, também é dificil entender os
caminhos dos recursos prometidos pelo Governo
Federal, e se esse montante serd usado, ou nao,
durante a intervencdo. As dezenas de operacoes
militares, que o proprio Exército chama de “farad-
nicas” e, segundo os porta-vozes da intervencao
federal, chegam a mobilizar cinco mil agentes, ao
custo de mais de um milhdo de reais cada, arreca-
daram poucas armas e tiveram efeito reduzido na
desarticulacdo de quadrilhas até agora.

Nao bastassem os nimeros, nossa memoria da
intervencao tem, até aqui, a marca indelével de
episodios traumaticos, como os tiros disparados
de helicopteros da policia sobre favelas e a mor-
te do estudante Marcos Vinicius, abatido por ti-
ros originados em um blindado, no Complexo da
Maré, quando seguia para a escola. Depois de
seis meses, a policia fluminense, com sua fraca
cultura investigativa, ndo elucidou o crime con-
tra Marielle Franco; ndo explicou como se deu a
chacina da Rocinha, em que oito pessoas foram
executadas durante uma operacao do Batalhdo
de Choque, em marco; nem investigou as quatro
mortes durante operacédo na Cidade de Deus, em
maio. A verdade é que o Gabinete da Intervencéo
nao deu respostas sobre as mais de 600 mortes
decorrentes de acdo policial ocorridas sob sua
gestdo. E qual é a taxa de elucidacdo dos mais de
dois mil homicidios ocorridos no estado durante
o mesmo periodo? Ninguém sabe.

O Gabinete da Intervencéo continua sem a capa-
cidade de integrar os agentes do sistema de se-

Silvia Ramos - Coordenadora do Observatorio da Intervencdo

guranca publica do Rio. Oficiais da Policia Militar
pouco sdo ouvidos nos processos de diagndsti-
co e planejamento estratégico da intervencao.
A Policia Civil, responsavel pela Inteligéncia no
sistema, tem obtido poucos avangos na investi-
gacao de quadrilhas, trafico de armas, chacinas
e faccoes. Em compensacao, faz suas proprias
operacoes, multiplicando acdes redundantes e
tiroteios inuteis. Um balanco de uma das medidas
chamadas de “estruturantes” do Plano revela que
so quatro, entre os 39 batalhdes da PM do Rio de
Janeiro, foram vistoriados pelo Exército. Apenas
11 das 66 metas do Plano Estratégico da Inter-
vencao foram cumpridas.

Apds seis meses, nos damos conta de que a in-
tervencao federal estd testando um modelo de
seguranca publica baseado em uma concepcao
militar, que pensa desafios de violéncia e crimi-
nalidade como problemas de guerra, a ser en-
frentados por generais e batalhas, e ndo a partir
de mudancas na gestao, fortalecimento da inte-
gracao, inteligéncia e foco na reducdo dos cri-
mes contra a vida. O que estd em questdo é um
modelo de seguranca dependente de municoes,
tropas e equipamentos de combate.

Do nosso ponto de vista, violéncia e criminalida-
de sao problemas sociais e policiais que podem
ser melhor enfrentados com base em diagnosti-
cos, prioridades, definicdo de metas e prestacao
de contas. Paraisso, capacidade de gestéo, trans-
paréncia e apoio da sociedade sdo recursos tao
essenciais quanto armamentos.

O comando da intervencdo ndo entende que,
mesmo ganhando batalhas e mobilizando milha-
res de agentes em operacoes, estd perdendo a
guerra - e, com ele, toda a sociedade do Rio de
Janeiro. Estamos perdendo vidas preciosas. Esta-
mos perdendo a disputa moral contra o crime. E
estamos perdendo o animo com a violéncia. Mas
o Rio de Janeiro ndo é um caso perdido. E um
caso de politicas de seguranca erradas. Violéncia
tem solucdo e politicas de seguranca podem sal-
var vidas — em vez de extermina-las.
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ESTRATEGIAS DA INTERVENCAO
NAO PRIORIZAM INTELIGENCIA E COMBATE A CORRUPCAO

Walkiria Zambrzycki Dutra - Pesquisadora do Observatério da Intervencdo

O Plano Estratégico da Intervencao Federal foi oficialmente divulgado no més de
julho, cinco meses apds o decreto que a autorizou. Neste documento, o Gabinete
daIntervencao Federal (GIF-RJ), estrutura inédita no Governo Federal, estabele-
ceuum planejamento de acbes para a drea da seguranca publica do estado. O tex-
to parte de um diagndéstico que denota pouca expertise no campo especifico da
seguranca publica, sem mencdo aos parametros de criminalidade violenta no Rio
de Janeiro, seja em uma série historica, seja em comparacao com periodos ante-
riores ou com dados de outros estados da federacao.

METASDO PLANEJAMENTOESTRATEGICODA INTERVENCAQ

Aquisicido 15

Ampliacao e Capacitacdo de efetivo
Sistema Prisional

Patrulhamento Ostensivo ¥ 3 2

Inteligéncia

0 5 10 15

W Entrega Parcial ® Entregue ™ Sem informacao
Dados de 5 de agosto

O Plano apresentou 66 acbes a ser realizadas durante a intervencdo. Deste to-
tal, 11 sdo voltadas para ampliacdo e capacitacao do efetivo dos agentes de se-
guranca publica (16%) e 17 séo relacionadas a aquisicdo de materiais e viaturas
(25%). Ha4 apenas quatro acdes direcionadas a inteligéncia (6%). Estranhamente,
nenhuma iniciativa tem foco no combate & corrupcao nas instituicdes policiais,
uma promessa dos interventores.

Entre as medidas mais urgentes - e mais mencionadas nas raras comunicacoes
publicas dos porta-vozes da intervencao - esta a reestruturacao dos Batalhoes
da Policia Militar. Essas medidas preveem visitas de vistorias do Exército e poste-
rior capacitacdo do contingente total da unidade. E surpreendente que, a quatro
meses do fim da intervencao, apenas quatro BPMs, entre os 39 existentes no Rio
de Janeiro, tenham passado por esse processo.

Em seu conjunto, o perfil de acdes emergenciais e estruturais propostas revela
que ha énfase nas operacoes e em protocolos de atuacdo conjunta com os érgaos
de seguranca publica municipal e estadual, e nenhuma articulacdo com acoes de
prevencdo social ou com a agenda das demais secretarias do governo estadual.

O texto faz apenas uma mencao a sociedade civil, inserindo-a numa lista de amea-
cas a intervencdo. Segundo o GIF, setores da sociedade civil que questionam a

20
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intervencao federal seriam potencialmente fator de “desestabilizacdo” para a rea-
lizacdo das acdes propostas. E, justamente, uma das perguntas que fica apds a
leitura do Plano é: como a populacdo poderd monitorar essas acdes?

Embora o documento afirme o compromisso da intervencdo com a transparénciae a
prestacao de contas, o Observatoério da Intervencdo encontra dificuldade para moni-
torar o andamento das acdes daintervencao, ja que ndo hd umsite que retina as infor-
macoes sobre o processo. Para obter dados, o Observatoério acompanha sistematica-
mente o Didrio Oficial do Estado do Rio de Janeiro e oda Unido, aimprensa e as redes
sociais. Além disso, sempre que faltam informacoes, o que ocorre com frequéncia, so-
licitamos dados a ambas as esferas de governo via Lei de Acesso a Informacao (LAI).

Desde fevereiro enviamos 79 pedidos de informacado ao portal de transparéncia
do Estado do Rio de Janeiro e 72 ao portal de transparéncia da Unido. As 151
solicitacdes feitas resultaram em um saldo até agora ralo. Predominam os pedi-
dos indeferidos (37), ainda nio respondidos (46) e respostas incompletas (55).
Efetivamente, conseguimos até agora 10 solicitagcdes atendidas.

Com base neste monitoramento, descobrimos que, das 66 acoes estipuladas no Pla-
no Estratégico, apenas onze foram entregues apds os primeiros seis meses da expe-
riéncia. As propostas dedicadas a estruturacao e ao fortalecimento das corporacoes
policiais tém ficado em segundo plano. As acdes ja cumpridas focam no patrulhamen-
to ostensivo e no reaparelhamento das policias, ao passo que medidas voltadas ainte-
ligéncia e a reducao dos crimes contra a vida andam a passo mais lento.

Alegando dificuldades, os generais recentemente anunciaram que em setembro
fardo uma revisao do Plano. Diante da distancia entre as metas do Plano e as
necessidade dos érgaos de seguranca publica do estado, permanece a duvida
sobre se a intervencao serd capaz de mudar a seguranca do Rio.

UMA LUPA
SOBRE 0S DADOS OFICIAIS

Pablo Nunes - Coordenador de pesquisa do Observatério da Intervencdo

Nos ultimos meses, o comando da intervencao federal tem celebrado dados oficiais
que sinalizam a reducao de alguns tipos de crimes no Estado do Rio de Janeiro, em
especial os crimes contra o patriménio. Mas uma olhada com lupa sobre esses mes-
mos dados mostra que os delitos patrimoniais, que se reduziram em alguns locais,
estdo crescendo em outros. E os crimes contra a vida continuam aumentando, par-
ticularmente na Baixada. Seguem, abaixo, trés cenarios negligenciados pelos gene-
rais nas suas apresentacoes, que indicam que ha menos razées para comemorar e
mais desafios para a intervencao.

1. Aumento das mortes decorrentes de
acgao policial na Baixada Fluminense e no interior

Apesar da reducdo no numero de homicidios dolosos na Baixada Fluminense
(-17,5%), 0o nimero de autos de resisténcia atingiu o maior patamar em toda a série
historica, tanto em ndmeros absolutos (233 mortos) quanto na taxa (6,1 mortes
por cem mil habitantes).
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Taxa de mortes decorrentes de acdo policial - Regides do Estado do RJ - 2003 a 2018 - fevereiro a junho
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—— Baixada Fluminense —— Capital Interior

E importante lembrar que, comparada com outras regides, a Baixada Fluminense
historicamente registra nimeros menores de mortes por policiais em servico. A
maior parte dos homicidios da regido ocorria pela acdo de grupos de exterminio,
que atuam na Baixada em intima relacao com grupos politicos locais. A taxa de mor-
tes decorrentes de acdo policial cresce desde 2017, tendo aumentado no ano de
2018 (48,4%). Decretada a intervencéo, a dindmica de mortes continuou a contar
com a acdo ativa da policia, e até o momento o Gabinete da Intervencao ndo tomou
qualquer medida parareverter esse cenario. E a primeira vez, desde 2003, que esse
tipo de morte é maior na Baixada do que na Capital, em nimeros absolutos.

Também o interior do Rio apresentou os maiores nimeros de toda a sua série his-
torica, mas, diferente da Baixada, assistiu a um aumento dos homicidios dolosos.
Entre fevereiro e junho, foram contabilizados 707 homicidios dolosos, o maior total
jaregistrado para o Interior.

2. Mudancgas nas dindmicas criminais em Tangua e regido

As significativas reducées dos roubos de cargas em cinco Areas Integradas de
Seguranca Publica (AISPs) parecem ter causado um efeito de migracao para ou-
tros municipios, antes bem mais pacatos. E o caso da 35° AISP, que retine os mu-
nicipios de Tangud, Rio Bonito, Itaborai e outros. A média de roubos de cargas
nos meses de fevereiro a junho nos anos anteriores (2003 a 2017) foi de 33,5
registros. Paraoanode 2018, no mesmo periodo, a AISP registrou 200 roubos de
cargas, um aumento de 497% e o maior valor j& registrado pela regido. Os roubos
de rua tiveram um aumento de quase 60% em relacado ao ano passado.

Roubos de Carga e Rua em Tangu4, Itaborai, Rio Bonito e regido - 2003 a 2018 - fevereiro a junho
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Fonte: Instituto de Seguranca Publica (ISP)

Fonte: Instituto de Seguranca Publica (ISP)



VOZES SOBRE A INTERVENCAO

Acompanhando o movimento de crescimento dos crimes contra o patriménio, a
regido da AISP 35 também registrou um aumento do Indicador de Letalidade, que
reline as mortes por homicidios dolosos, roubos seguidos de morte, mortes em
decorréncia da acdo de policiais e lesdo corporal seguida de morte. No periodo da
intervencéo, houve 116 ocorréncias, o maior total de toda série histdrica e quase o
dobro damédia dos anos anteriores, de 63 casos. Este territério daregido do Leste
fluminense, com mais de 410 mil habitantes, que nos anos anteriores registrou taxa
de letalidade violenta em torno de 10 a 15 por cem mil habitantes, no periodo de
intervencao superou as taxas do Estado.

Taxa de Letalidade Violenta em Tangu3, Itaborai, Rio Bonito e regido e no Estado - 2003 a 2018 - fev. a jun.
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3. Diminuigao do roubo de cargas, aumento do roubo em
coletivos e a transeuntes

Observando os dados relacionados a roubos ocorridos nos meses de intervencao,
percebe-se o aumento de vérias categorias de crimes, principalmente o roubo a
coletivos. Entre fevereiro e junho deste ano, foram contabilizados 6.603 roubos
em coletivos no Estado do Rio, o maior nimero da série historica. Também foi o
recorde de registros para a capital, com 3.873 casos. A Baixada Fluminense man-
teve os patamares do ano passado, registrando 1.787.

Roubos em coletivos na Baixada Fluminense e nas AISPs 15 e 20 - 2003 a 2018 - fevereiro a junho
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A situacdo é especialmente critica para duas AISPs,a 15°e a 20° A AISP 15 reline

a parte central de Duque de Caxias e os municipios de Imbarié, Campos Eliseos e

Xerém; ja a 20° AISP inclui Nova Iguacu, Nilépolis e Mesquita. Na AISP 15, foram

registrados 763 casos de roubos em coletivos de fevereiro a junho; na AISP 20,

houve 584. Esses niimeros sdo os maiores ja registrados desde 2003. Isso sig-

nifica dizer que, durante o periodo de intervencao, houve, em média, 5 roubos a
coletivos por diana AISP 15, e 4 roubos didrios na AISP 20.

No casodoroubo atranseuntes, o estado, a capital, o interior e aregido da grande

Niterdi contabilizaram os maiores nimeros desde 2003:
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Roubos a transeuntes por regiées do RJ - 2003 a 2018 - fevereiro a junho
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Em média, 255 pessoas foram roubadas nas ruas do Estado do Rio de Janeiro e

registraram o crime em delegacias. O total de vitimas, entretanto, € bem maior,

ja que este tipo de crime tem um alto nivel de subnotificacdo: ou seja, muitos nao

registram a ocorréncia. Também é importante lembrar que a Policia Civil esteve

em greve durante 78 dias em 2017, aumentando ainda mais a subnotificacao na-

quele ano.

E claro que a reducéo de crimes contra o patriménio é importante para a socie-

dade como um todo. Mas, em um estado que registra mais de 5 mil homicidios

por ano, e tendo em vista o dramético aumento dos nimeros de mortes cometi-

das pela policia nos Ultimos meses, ha pouco o que comemorar. Os generais tém

festejado a diminuicéo do roubo de cargas no estado, mas, em compara¢ao com

0 ano anterior, essa reducao foi de 9,5%, ao custo de R$ 46 milhdes s em ope-

racoes das Forcas Armadas. Sera que isso pode ser considerado eficiéncia? En-

quanto isso, na Regido Metropolitana, outros municipios permanecem longe das

preocupacoes dos que comandam a seguranca publica do Estado, com aumento

de mortes e crimes contra o patrimoénio.

10
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NINGUEM SABE COMO SERAO GASTOS 0S
R$ 1,2 BILHAO APROVADOS PARA A INTERVENGAO

Alexandre Ciconello e Paolo De Renzio - Pesquisadores colaboradores do Observatério da Intervencao

O Governo Federal abriu um crédito extraor-
dinario de R$ 1,2 bilhdo para intervencéo fe-
deral no Rio de Janeiro, em marco de 2018.
Deste montante, R$ 900 milhdes deverdo ser
destinados para despesas correntes (gasolina,
municao, alimentacao - tudo o que nao incluir
salarios) e R$ 300 milhdes para investimentos
(agquisicao de equipamentos, armamentos e
veiculos, por exemplo).

Até o final de julho, a Presidéncia da Republica,
responsavel pela execucdo dos recursos, havia
empenhado apenas R$ 830 mil e pago R$ 103 mil
dessa verba.

Mesmo com a publicacdo do Planejamento Es-
tratégico do Gabinete da Intervencdo Federal,
em 29 de maio, ndo ha nenhum detalhamento de
COMO esSes recursos serao gastos e a quais obje-
tivos serdo relacionados. O Plano fala da suposta
existéncia de um Plano de Execucdo Orcamenté-
ria da intervencdo, o qual, entretanto, ndo esté
disponivel ao publico.

O foco do plano da intervencao sdo as acoes os-
tensivas de policiamento e confronto, que ja se
mostraram ineficazes para diminuir a violéncia,
especialmente a violéncia letal. Em razdo desse
foco, recursos extras do Ministério da Defesa
(R$ 130 milhdes para 2018), por meio de Ope-
racoes de Garantia da Lei e da Ordem, especial-
mente de efetivos da Marinha e do Exército, tém
sido usados para gastos em operacdes militares
de policiamento ostensivo, especialmente em fa-
velas e espacos de visibilidade em zonas ricas da
capital do estado. Segundo dados obtidos via Lei
de Acesso a Informacao pelo Intercept Brasil, as
operacoes das Forcas Armadas realizadas de 16
de fevereiro a 30 de junho tiveram um custo de
cercade R$ 46 milhoes.

Embora sé uma pequena parte do orcamento alo-
cado tenha sido utilizada, € importante ressaltar
que, em um momento de grave crise fiscal, com
cortes em varios programas sociais, 0 Governo
Federal, sem nenhuma prestacdo de contas a
sociedade brasileira, redirecionou R$1 bilhdo do
superavit financeiro de 2017 para a intervencao
no Rio, pratica obscura e irresponsavel do ponto
de vista da boa gestao orcamentaria.

Os R$ 200 milhdes restantes, originarios de can-
celamentos de programas da Camara dos Depu-
tados, foram redirecionamentos aprovados pelo
Congresso Nacional com base em uma mentira.
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As vésperas do Dia Internacional da Mulher, em
06 de marco, o presidente da Camara, Rodrigo
Maia, e o Ministro da Seguranca Publica, Raul
Jungmann, afirmaram publicamente que recur-
sos da Camara seriam devolvidos a Unido para
ser usados em acoes de combate a violéncia con-
traas mulheres e as drogas, coordenadas pelo Mi-
nistério Extraordinario da Seguranca Publica. Na
ocasido, o Ministro declarou: “No Brasil de hoje, a
cada 2 horas uma mulher € morta; [ocorrem] mais
de 70 mil estupros por ano, que sado casos subno-
tificados. Quero dizer que cada centavo, cadareal
desses R$ 230 (milhdes) sera utilizado na defesa
dessas mulheres e [para] transformar essa cultu-
radavioléncia”.

De forma obscura, 200 milhdes desses recursos
foram desviados para a intervencao federal, mas
deveriam, contudo, ser aplicados em medidas de
fortalecimento das politicas de seguranca pu-
blica e de combate a violéncia contra a mulher,
conforme deliberacdo da mesa da Camara dos
Deputados de 21 de marco e da exposicdo de
motivos da Medida Proviséria que abriu o crédi-
to orcamentério extraordinario para a interven-
cao no Rio de Janeiro.

Porém, ndo h& nenhuma acdo, no Planejamento
Estratégico da Intervencao, de combate & violén-
cia contra as mulheres. De fato, a palavra “mu-
lher” nem sequer aparece no Plano Estratégico
do Interventor!

Mesmo sem ter acesso a um plano de execucéo
orcamentaria daintervencao federal, por meio de
declaracdes e noticias na imprensa, observamos
que processos de compras de fuzis, municoes,
fardas e veiculos (o velho e ineficiente modo de
investir em seguranca publica) estdo sendo inicia-
dos, muitos sem licitacao.

Embora o Estado do Rio de Janeiro atravesse
uma grave crise fiscal, decorrente de administra-
cOes corruptas e ineficientes, nenhuma analise
sobre a efetividade e sustentabilidade futura do
orcamento estadual da seguranca publica, cuja
dotacéo para 2018 é de R$ 12 bilhdes, foi realiza-
da pelo Gabinete da Intervencao.

Do ponto de vista dos recursos destinados a in-
tervencao, nesses primeiros seis meses, observa-
mos falta de transparéncia e de diagnostico, baixa
eficiéncia, um rumo equivocado e mentiras. Qual
sera o legado gerado por essas praticas e acoes?
O que acontecera quando a intervencao acabar?
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VOZES SOBRE A INTERVENCAO

NISIATRINDADE LIMA
e VALCLER RANGEL
FERNANDES

A Fiocruz é uma instituicdo publica do campo da
ciéncia e tecnologia e saude e vem enfrentando
a questdo da violéncia urbana a partir de iniciati-
vas de estudos, pesquisas e cooperacdo, através
do Centro de Estudos sobre Violéncia e Saude
(CLAVES) e por meio de um Programa Institu-

_ PEDRO BIAL _

cional Interdisciplinar voltado para a tematica,

além de projetos de cooperacao social. No entan-
to, nossos campi, na regido de Manguinhos e do
Complexo da Maré, encontram-se em situacdo de
convivéncia com conflitos armados, gerando um

A cada nova intervencdo, torna-se
mais evidente o que ocupacdes
militares como a de 2016 na Maré
e o projeto das UPP’s ja haviam

clima de inseguranca entre trabalhadores e co- provado: seguranca publica ndo é
so policia. Sim, ha uma guerra a ser
vencida, o Exército pode contri-

buir nessa luta, mas ndo é a Unica

munidades locais.

A Fiocruz tem sofrido frequentes paralisacoes de

atividades de ensino, pesquisa e servicos, devido
instituicdo necessaria para a cons-

trucao de uma paz solida.

a ocorréncia de tiroteios intensos, que nos obri-
garam a instituir um plano de contingéncia, simi-
lar aqueles utilizados em situacoes de desastres O conceito de seguranca publica
naturais como terremotos. O plano prevé de pro- envolve e aglutina multiplas for-
tocolos de protecdo individual até evacuacoes, cas da sociedade, e do Estado - e
passando pela blindagem de algumas instalacoes. é bésico reconhecer que sé o Esta-

) . o nao resolve. ran abli
Acreditamos que sé uma politica de seguranca, do ndo resolve. Seguranca piblica

baseada navalorizacdo davida e da cidadania, po-
derareverter este climade riscos em que vivemos
diariamente, e que atinge com mais forca os mo-
radores das favelas e de bairros da periferia.

compreende saneamento, saude;
escolas, educacdo; esporte, cultu-
ra, lazer; crédito, empreendedo-
rismo, urbanizacdo. A dignidade
que sé a cidadania da.

Nisia Trindade Lima é presidente da Fiocruz,

e Valcler Rangel Fernandes é chefe de gabinete da presidéncia Pedro Bial é jornalista e apresentador
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Filosofia da guerra e favelas

E bom que fique claro que as favelas do Rio
nunca declararam guerra a ninguém. Nossa
guerra sempre foi pela sobrevivéncia, pelo
pao de cada dia, pelo futuro de nossos filhos,
pela melhoria em nossas comunidades... So-
mos um terco da populacdo do Rio, composta
por 99,9% de cidadaos e cidadds honestos
e trabalhadores. Apesar disso tudo, a politi-
ca de exterminio sob a filosofia da guerra é a
Unica opcdo que o Estado apresenta para os
jovens negros e negras, pobres e favelados.
Uma acdo genocida, racista e fascista.

Na concepcao militarista de seguranca, afave-
la é considerada area hostil, onde todas e to-
dos saoinimigos. A construcao dafiguradoini-
migo é ponto central na filosofia da guerra adotada
pelas forcas de seguranca nos morros cariocas.

Invadir a favela com um tanque de guerra é, antes
de tudo, uma decisao politica do Estado. Precisa-
mos estar mais atentos e atentas aos discursos
que estdo rolando por ai. Vocé tem todo direito
de ndo gostar de politica, ndo falar de politica e
nao votar em ninguém, mas essa ¢ a melhor sai-
da? A grande midia manipula a politica, os grandes
empreséarios financiam a politica e os politicos
formulam as politicas. Lembre-se sempre disso
quando um tanque de guerra invadir sua comuni-
dade. Somos o povo, somos a maioria e temos a
forca. Temos de mostrar para eles que a filosofia
daguerra é inUtil para as favelas.

Filipe dos Anjos é conselheiro do Observatério e secretdrio-geral
da Federacdo de Favelas do Estado do Rio de Janeiro (Faferj)

FILIPE DOSANJOS __|

Os parcos resultados alcanca-
dos pela intervencido federal
no Rio de Janeiro nestes seis
meses sao a evidéncia do es-
gotamento de um modelo de
apoio aos estados por parte
do Governo Federal, pautado
exclusivamente por acdes re-
pressivas. Ao invés de priorizar

o investimento em inteligéncia

e em estratégias capazes de
enfraquecer a acdo do crime or-
ganizado e a corrupcao estatal,
opta-se, novamente, por mais
do mesmo. A utilizacdo do Exér-
cito e da Forca Nacional ndo pode
- e ndo deve - ser a Unica acdo da
Unido no enfrentamento a violén-
cia. As vésperas de uma campanha
presidencial, ¢ mais do que neces-
sario cobrar dos candidatos a pre-
sidéncia as suas propostas para
sanar o grave quadro vivido pelo
estado do Rio de Janeiro.

Samira Bueno € cientista social do Forum
Brasileiro de Seguranca Publica

SAMIRA BUENO —
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I
Mais do mesmo
LU/

Aintervencao tem sido um fracasso e estava fadada a sé-lo, por-

E D UA R D O que ndofoiumainiciativa voltada para aresolucao dos problemas

de inseguranca do Rio, com base em um diagndstico completo e
S OA R E S sistematico, nem utilizou os meios adequados para promover os
resultados almejados. Qual deveria ser a prioridade? A vida e a
garantia de direitos, ou seja: a reducdo de homicidios - inclusive

de policiais - e da brutalidade policial letal. Que politicas adotar para atingir essa meta? Seriam
inteiramente diferentes das adotadas.

A intervencao foi uma manobra politico-eleitoral do ilegitimo governo Temer, que estava acua-
do pelos sucessivos fracassos econdmicos e pela impopularidade da pauta neoliberal extrema-
da que adotou. Por isso, buscou protagonismo com apoio midiatico, instrumentalizando os mili-
tares, em boa parte conscientes do que ocorria e avessos ao processo, no qual assumiram papel
que nao lhes competia e para o qual ndo estavam preparados. O que se viu? Mais do mesmo:
a multiplicacdo de incursdes militares para prisoes e apreensdes. Mais violéncia policial, mais
chacinas, mais crimes contra a vida, mais mortes de policiais.

Os temas chave da verdadeira agenda para mudar a situacdo do Rio (e do Brasil) foram, mais
uma vez, deslocados e negligenciados:

(a) a politica de drogas - prosseguiu a danosa “guerra as drogas’, que alimenta o ciclo da
violéncia, encarcera varejistas e fortalece as faccoes criminosas no sistema penitenciario;

(b) areforma do modelo policial e a refundaco das policias, com a mudanca do artigo 144 da
Constituicao;

(c) avalorizacdo profissional dos policiais, hoje trabalhando, a maioria, em condicées indignas;

(d) a repactuacdo entre o Estado e as comunidades que vivem em territérios vulneraveis,
em especial a juventude, de modo a que as instituicdes policiais deixem de ser parte do
problema e se transformem em parte da solucdo. Hoje, as execucdes extrajudiciais sdo
frequentes, o que leva analistas a declarar que essas areas estdo sob a regéncia de um
Estado de excecdo. Infelizmente, isso ocorre com a anuéncia, por cumplicidade ou omissao,
do Ministério Publico e as béncaos do poder Judiciario;

(e) oinvestimento em infraestrutura, educacao e cultura, e a abertura de novas oportunidades
para a juventude mais vulnerdvel, respeitando-se as camadas populares e, assim,
blogqueando o aprofundamento do racismo estrutural.

Luiz Eduardo Soares é antropdlogo e escritor
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ITAMAR SILVA |

Gastamos a nossa bala de prata

Chegamos ao sexto més da intervencao federal militar no
Rio de Janeiro com a sensacao de que nada mudou. Ou melhor, a violéncia aumentou na Cidade do
Rio de Janeiro. O Exército foi incapaz de resolver a questao. Gastamos a nossa bala de prata.

Os numeros sdo implacaveis. Foram registrados 2.924 tiroteios nos cinco meses anteriores a
intervencao. Seis meses depois da intervencao chegamos a 4.005 tiroteios. O nimero de pes-
soas mortas pela policia aumentou 26%. A violacdo de direitos por forcas de seguranca também
aumenta. E as vidas nas favelas seguem nao importando ao Estado brasileiro.

Num momento em que a intervencdo da sinais de que vai bater em retirada, é necessario aten-
¢do aguda para ndo permitir que as luzes se apaguem com a mesma arrogancia e intempestivi-
dade com que foram acesas, sem explicacoes e didlogo publicos com toda a sociedade.

[tamar Silva é conselheiro do Observatdrio e diretor do Ibase

RAULL
SANTIAGO

Chega a 6 meses a duracao dessa
dita intervencdo federal, cadtica,

DIEGO
FRANCISCO

Passados seis meses da intervencdo federal no
Estado do Rio de Janeiro, com foco bem claro na

CONSELHEIRO

capital, ndo estamos surpreendidos por ver que
os indices de criminalidade aumentaram e a vida
nas ruas segue em niveis decrescentes de quali-
dade. Nada novo para nos, favelados, que insis-
timos em declarar que a militarizacdo das vidas
nao é capaz de produzir efeitos praticos na vida
das pessoas. Podemos destacar a situacdo vivida
pelos moradores de Acari, Rocinha e dos Comple-
x0s da Maré e Manguinhos, que contaram seus
mortos, além da vereadora Marielle Franco, bru-
talmente assassinada, crime para o qual ainda ndo
se tem respostas.

Diego Francisco é conselheiro do Observatério e pesquisador do
Programa de Pés Graduacdo em Relacées Etnico-Raciais do Cefet/RJ

empurrada a forca goela abaixo da
populacdo, numa acdo desneces-
saria e pior, sem estratégia. Apesar
do tamanho custo que tem, segue
se deteriorando, mais e mais a cada
dia, aquilo que ja comecou péssimo.

Sao 6 meses de falta de informa-
cao para a sociedade, desrespeito
com a imprensa, um fake da vida
real que custa carissimo e que ndo
serve como solucdo. Afinal, segu-
ranca jamais podera ser resumida
a armas e tropas na rua. Se este
fosse caminho, Marielle, Anderson,
Benjamin, Marcus Vinicius e tantas
pessoas, assassinadas de forma
brutal e ignoradas nessa realidade,
nao seriam o fato mais doloroso e
revoltante, a expor o significado do
que é essa dita intervencao.

Raull Santiago é conselheiro do Observatério
e integrante do coletivo Papo Reto
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Nada mudou nas ruas

J ESS E O Exército sempre pareceu uma fortaleza segura e impe-

A N DA R | |_ I—l O netravel. Terrenos enormes com o mato bem cortado e os

muros sempre bem pintados e conservados.

A grande verdade é que sdo os jovens das favelas, na sua
grande maioria, que fazem esse trabalho, em troca do sonho de seguir uma breve carreira mili-
tar nas Forcas Armadas.

As pessoas mais velhas costumavam dizer que, para ser homem de verdade, era preciso passar
pelo quartel, causando uma frustracdo enorme nos jovens que ficavam pelo meio do caminho,
na tao conhecida frase: “excesso de contingente”.

O respeito e o temor pelo Exército sdo tdo grandes que, ha seis meses, saiu uma decisao do Go-
verno Federal de intervir no Rio de Janeiro. A desculpa era o aumento da violéncia no carnaval
e afalta de governabilidade no estado.

Emalgumas ruas da cidade, parecia o 7 de setembro. Sé faltou o presidente desfilando em carro
aberto. Aquele ali com certeza ndo viria, mas mandaria o secretario, ou ministro, ou general que
virou secretéario, ou ministro que virou outra coisa pra entrar outro ministro.

Averdade é que nada mudou nas ruas. O que vejo sao viaturas do exército arrancando barrica-
das nas favelas, que por sua vez sdo recolocadas na semana seguinte por traficantes.

A Marielle Franco morreu, os jovens pretos e pobres continuam sendo exterminados, as es-
colas continuam sem aulas e a esperanca nos homens de farda vem, a cada dia, sendo perdida
pelos excessos cometidos nas abordagens a moradores de favelas.

Intervencao federal ou intervencao militar?

E como naquele samba sobre caviar: “Nunca vi, nem comi, eu sé ouco falar..”

Jessé Andarilho é escritor

Nos, da classe artistica, ficamos impactados quando o decreto
de intervencéo foi declarado. Uma medida politica de Michel Te-
mer, com intuito de desviar as atencdes do projeto da Reforma
da Previdéncia, que foi por 4gua abaixo. Como toda a sociedade,
esperamos o minimo de inteligéncia, o que acabou nao aconte-
cendo. De uma noite para outra, 140 pessoas foram presas sim-
plesmente por estarem em um show de pagode, dentre eles o
artista Pablo Prynce. Isso foi comemorado pela policia. Se néo ti-
véssemos pressionado através das redes sociais, nem Pablo nem
0s outros meninos, que nao eram envolvidos com a milicia, teriam
sido soltos. Também estamos mobilizados pela indignacdo pelas
mortes de Marielle Franco e Anderson; do menino Marcus Vini-

PAULA LAVIGNE

cius na Maré; e de tantos policiais, em decorréncia de operacoes.

Paula Lavigne é produtora e empresdria
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ireito das favelas ELlANA
g:egu:ar?ga ;ﬁblilca SOUSA SILVA

Passados seis meses, uma avaliacdo sobre a efetivida-

de da intervencao militar no Rio de Janeiro indica um claro declinio. Ativistas do campo dos
Direitos Humanos, estudiosos da drea de seguranca publica e moradores de favelas duvidavam,
desde o0 anuincio, de que esta seria uma medida relevante para o enfrentamento do grave qua-
dro de violéncias que acometem o Rio de Janeiro.

As experiéncias de atuacdo das Forcas Armadas com poder de policia no Rio de Janeiro jd mos-
traram que deveriamos estar mais atentos em relacdo aos resultados dessas medidas. A Redes
da Maré realizou uma pesquisa com mil moradores sobre a ocupacdo do Exército Brasileiro no
conjunto de favelas da Maré, de abril de 2014 a junho de 2015. A investigacao buscou com-
preender como moradores e moradoras viam a acdo militar e se a consideravam importante.

A pesquisa mostrou que os mais de 500 milhées de reais gastos na ocupacao de 15 meses na
Maré pelas Forcas Armadas ndo deixaram um legado que contribua para garantir o direito a se-
guranca publica. Ao contrério, é possivel falar das abordagens hostis e preconceituosas que os
militares foram assumindo ao longo do tempo em relacao a populacdo; do uso desproporcional
daforca; de homicidios e de pessoas feridas, como € o caso de um jovem que se encontra para-
plégico, numa cadeira de rodas, e até hoje luta por reparacao do Estado.

Aoperacdo policial no conjunto de favelas da Maré de 20/06/2018 mostra como a logica bélica,
que aumenta a letalidade, permanece. O uso de helicoptero como plataforma de tiro, baseado
no argumento de que era a forma de proteger os agentes da seguranca publica, demonstra que
as policias nao reconhecem no morador de favelas um sujeito com direito a seguranca publica
como qualquer outro cidadao na urbes.

Parte significativa dos agentes publicos considera todos os moradores de favelas integrantes
de redes ilicitas e criminosas, pelo simples fato de ali habitarem. Enquanto persistir uma visao
criminalizadora sobre o conjunto da populacdo residente nas favelas e periferias, ndo teremos
a garantia de que a presenca das forcas de seguranca publica, em qualquer regiao da cidade,
inclusive nas favelas, representa a protecdo desses habitantes. Este deveria ser o sentido maior
de qualguer acdo do estado.

Eliana Sousa Silva é diretora da Redes da Maré
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GABRIEL
FUKS

Os dados que o Obser-
vatorio da Intervencédo
vem monitorando, como
o0 aumento de tiroteios e
de pessoas mortas e fe-
ridas, mostram que a politica de militarizacdo ndo
estd produzindo os resultados esperados, ou pelo
menos, 0s que se esperam de uma perspectiva de
seguranca com respeito aos direitos humanos.
Assistimos a construcao de um terreno fértil para
que se aprofunde o sempre presente discurso pu-
nitivista na regido, a criminalizacdo da pobreza,
a violéncia policial e a perseguicdo e a morte dos
setores mais vulneraveis.

O problema ¢é naturalizar que a presenca do Es-
tado, sobretudo entre os mais pobres, ocorra
através do exercicio da violéncia estatal, ao invés
da garantia dos direitos humanos. O trabalho das
instituicbes académicas, como o Observatodrio da
Intervencao, e das organizacdes da sociedade ci-
vil alerta para os riscos dessas medidas politicas,
que tém efeito direto sobre a vida das pessoas e
influenciam os modelos de seguranca que esta-
mos construindo para a sociedade.

Gabriel Fuks é Defensor Adjunto
de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires

CANDIDO
MENDES DE
ALMEIDA

Desde a sua criacdo na Carta Magna de 1988, s6
agora, e no Rio de Janeiro, registra-se a interven-
cao federal, prevista no artigo 34, para garantia
daordem publica.

Candido Mendes de Almeida é
Reitor da Universidade Candido Mendes

Fera Ferida

Desde o fim da ditadura, ndo
houve plantdo ou manifesto
militar de natureza politica.
No entanto, o uso das Forcas
Armadas em questdes de se-
guranca interna banalizou-se.
Atuam para suprir deficiéncias
das policias militares estaduais
que, com isso, tendem a ndo se
aprimorar. No caso da inter-
vencao federal na seguranca
do Rio de Janeiro, em 2018,
militares pegos de surpresa,
sem recursos, sem expertise
e sem projeto, foram incumbi-
dos de enfrentar faccdes cri-
minosas, com capacidade ins-
talada para subornar e sabotar

MARIA CELINA D ARAUJO |

qualquer acéo policial.

O fracasso da intervencéo, por
enquanto, esta patente e isso é
preocupante. As Forcas Armadas
contam com o respeito da popula-
cado, tém brios elevados e se consi-
deram moral e profissionalmente
superiores ao resto a sociedade.
Militares humilhados por bandi-
dos, policiais e politicos corruptos
nao se coadunam com a imagem
que as Forcas Armadas imprimem
para si. Em meio a tantos proble-
mas, 0 que o pais menos precisa é
de Forcas Armadas desmoraliza-
das. As reacdes da fera ferida sdo
imprevisiveis. Nao falo de golpe,
mas de demandas por novas prer-
rogativas, por mais gastos e mais
autonomia. Nada disso contribui
para o fim da violéncia ou para o
aprimoramento da democracia.

Maria Celina DAraujo é professora da PUC-Rio
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O governo criou umfato novo para
desviar as atencdes da sua impo-
pularidade. Encontrou uma des-
culpa para esconder que nédo tinha
0S Votos necessarios para aprovar
as reformas, e ao mesmo tempo,
passou a lidar com um assunto que
gera bastante interesse e apoio
entre os brasileiros: a seguran-
ca. Porém essa acdo, da maneira
com que foi feita, pode manchar
a imagem dos militares, pois “um
pitbull com focinheira ndo morde
ninguém e perde seu respeito
Essa analogia traduz a condicao
dos militares, que trabalham com
limitacdes e amordacados, produ-
zindo um resultado insatisfatorio.
A maioria da populacdo nao vai en-
xergar desse modo e vai associar o
fracasso da operacado aineficiéncia
dos militares.

Praca das Forcas Armadas

A imagem que eu tenho da inter-
vencao é de que foi apenas inte-
resse politico. Vejo um absurdo
despreparo das Forcas Armadas,
tanto de adestramento, como de
autoprotecdo. Foi simplesmente
um “cala boca” dos cariocas. Sou
moradora de comunidade e os mi-
litares s6 apareceram um dia, para
cumprir expediente. No final do dia,
todos os bandidos estavam andan-
do armados. Motos e carros rouba-
dos circulavam normalmente pelas
vias. Ao meu ver, foi um movimento
midiatico, para o governo mostrar
que estava fazendo algo para me-
Ihorar a violéncia que tomou conta
de todo o Rio de Janeiro.

Praca das Forcas Armadas

Desde o comeco, eu acho que a intervencao é
uma medida politica, eleitoreira, e ndo uma me-
dida de seguranca de fato. Pelo que tenho co-
nhecimento, a intervencao sé estd acontecendo
em alguns lugares pontuais. Em certos locais,
para certas pessoas. Alguns militares que mo-
ram na Baixada também ndo concordam com a
intervencao. Sentem-se ameacados: nés viramos
alvo. Ja tive trés ou quatro colegas assassinados
porgue estavam voltando do trabalho e os ban-
didos viram que tinha uniforme militar no carro.
Numa operacao, se o praca atirar, tem todo um
regulamento em cima dele. Entéao, € muito des-
gastante emocionalmente.

Praca das Forcas Armadas

A intervencao é ineficaz e mentirosa. Nao se
veem grandes apreensées, nada. E extremamen-
te cansativo para pracas, os oficiais sdo marione-
tes. Sem falar nas complicacdes administrativas
em caso de disparo de arma de fogo, do gasto da
municao ao “alvo” acertado. Tal fato diminui ainda
mais a credibilidade das Forcas Armadas perante
a sociedade, que fica na esperanca de ter alguns
problemas de seguranca solucionados. Mas, por
ndo saber o que esta envolvido em uma interven-
cao, acabam achando que as Forcas Armadas nao
servem para nada. Em suma: tudo ndo passa de
uma grande perda de tempo, algo para inglés ver.
N&o se sabe quem ganha, e o qué, insistindo com
aintervencao.

Praca das Forcas Armadas

Na minha opinido a intervencao federal ndo pas-
sa de uma manobra politica. E mais facil mobilizar
uma parte da sociedade (no caso, os militares) a
se sujeitarem a esse processo. Nao houve ne-
nhuma mudanca em relacdo a seguranca publica,
muito pelo contrario. Isso expos ainda mais Nosso
pessoal. Viramos alvos da bandidagem.

Praca das Forcas Armadas
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/ alcancados sejam perdidos.
Elena Landau é economista e advogada

VOZES SOBRE A INTERVENCAO

|
E |_ E N Q Intervencdo tem de ser usada sempre em casos extremos, e eu acho
que o Rio estava nessa situacao. E claro que fica sempre no ar a per-

LA N DAU gunta: “Por qué s o Rio de Janeiro?, ja que os estados do Nordeste,

especialmente o Ceard, passam também por uma situacao critica.

Com a intervencao, veio um alivio imediato. Mas havia a expectativa de grandes operacées de
impacto. Achavamos que veriamos muitas prisdes, muitos militares nas ruas e que o nimero
de crimes diminuiria imediatamente. Ha uma certa frustracdo, na populacao, por ndo ver essa
‘espetacularizacdo” na atuacdo dos militares. Por outro lado, se olharmos de forma detalhada,
vemos muitos pontos positivos. Eles melhoraram os recursos materiais, investiram em inteli-
géncia. Estdo fazendo um trabalho de recuperacao da policia e de enfrentamento da milicia.
Vérios policiais corruptos foram afastados. Do ponto de vista de resultado, a intervencao foi
positiva. Infelizmente o crime continua, as guerras dos traficantes continuam e as comunidades
seguem inseguras. |sso ndo acaba em seis meses.

Finda a intervencao, o préximo governo estadual deveria encontrar meios de estabelecer uma
cooperacao com as Forcas Armadas para dar continuidade ao projeto e evitar que os avancos

- ANGELA COSTA

Desde o inicio, a Associacdo Comercial do Rio de
Janeiro (ACRJ) foifavoravel & intervencdo. AACRJ
espera que 0s recursos que estao sendo alocados
no Rio de Janeiro sejam utilizados, o mais rapido -

possivel, em beneficio da populacdo, e que a inter- Z E CA
vencdo deixe um legado de gestao para o préximo
Governador e Presidente da Republica. B O RG E S

Angela Costa é presidente da Acredito que o que de mais im-
Associacdo Comercial do Rio de Janeiro

portante aconteceu foi a restru-

turacdo das policias, que estavam
sucateadas devido ao colapso
financeiro do estado. Havia uma
desproporcao entre os recursos
da Secretaria de Seguranca e os
das corporacdes. Além disso, o
apoio as éareas de Inteligéncia e
ao Instituto de Seguranca Publica
foram relevantes. Espero que este
legado seja aproveitado pelo pro-
Ximo governo.

Zeca Borges é coordenador
do Disque Dentincia
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VOZES SOBRE A INTERVENCAO

Nos dias posteriores a intervencéo tive a

M O N | CA oportunidade de conversar com algumas
autoridades do Governo Federal. Todos
WA |_ D\/O G E |_ fizeram relatos semelhantes sobre o apelo
que o governo do Rio teria feito por ajuda
no enfrentamento da crise de seguranca. Seus recursos administrativos e fi-
nanceiros estavam esgotados. Ouvi relatos estarrecedores também de parla-
mentares fluminenses. Eles davam conta do completo descalabro instalado nas
instituicoes policiais — dafalta de treinamento, equipamento e precérias cadeias
de comando até o contdgio das organizacoes criminosas e milicias e a exposicao
cotidiana ao risco de vida. Imaginar que fosse possivel, em pouco tempo, corri-
gir todos os desmandos, omissoes e conivéncias das diferentes instituicoes de
seguranca do Estado do Rio de Janeiro seria ingénuo e temerario. Algo teria de
ser feito e com urgéncia - e o contra factual terd de ser demonstrado ao fim da
intervencdo: como estaria o Rio sem a intervencdo naguele momento critico?
Melhor, pior ou igualmente violento?

Esperemos que, apds a saida dos interventores, alguma positividade seja parte do
balanco das iniciativas. Pode parecer pouco que regimes de plantio ou de remu-
neracdo de horas de folga trabalhadas, por exemplo, tenham sido reorganizados.
Mas sdo medidas que, para quem veio de fora e teve oportunidade de estudar e
diagnosticar problemas, podem encaminhar algumas solucdes. Substituicdes em
comandos estavam impossibilitadas pelo desgaste politico do governo do estado.
Puderam ser feitas pelo interventor - e esperemos que deem resultado.

Ainda falta muito para que o Rio de Janeiro reencontre um caminho de normali-
dade davida urbana, em que parte da populacao, justamente a mais pobre, mais
desassistida, mais vulneravel, deixe de estar a mercé do crime, do abuso policial,
de milicias. A sociedade fluminense ainda tem um longo caminho na construcao
de alguns consensos para que suas instituicdes possam ser corrigidas e, delas,
sejam expurgados 0s que agem em franco ataque ao bem comum.

Monica Waldvogel é apresentadora e jornalista
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/ Foi apenas um ato tresloucado de um governante, tentando conven-

VOZES SOBRE A INTERVENCAO

|
J U |_ | TA A intervencao federal aprofundou e expandiu, a niveis ab-

solutamente insuportaveis e vergonhosos, a insana politica

|_ E M G RU B E R de guerra as drogas. Aumentou o numero de mortos por

todos os lados. Os moradores de favelas convivem com ti-

roteios enlouguecedores. Nao ha politica de seguranca pu-

blica. As operacdes, quase cotidianas, envolvendo milhares de policiais e soldados, a um custo

altissimo, tém gerado resultados pifios. Quando for conhecido quanto custou a apreensdo de

cada arma ao longo dessas operacdes, os moradores do Rio de Janeiro ficardo estupefatos. Es-

tupefatos e frustrados. E, ai, talvez todos e todas se deem conta de que a intervencao foi mesmo
uma farsa. Os soldados irdo embora. Restarad a nés contar os nossos mortos.

Julita Lemgruber é coordenadora do Centro de Estudos de Seguranca e Cidadania (CESeC)

[

Aint 30 no Rio de Janei
ARIOVALDO (i teit 5 reveli da 1. como
RA M O S tudo nesse governo, é fruto de

um golpe de estado.

Foi e tem sido uma intervencéo
ineficaz. Nao era necessaria, € comprovou ser apenas e tdo-somente
um movimento de restricdo a liberdade dos cidadaos do Rio de Janei-
ro, majoritariamente os que moram na periferia e nas comunidades.

Toda intervencdo por parte das Forcas Armadas num ambiente civil
é, por definicdo, um ato de violéncia, um ato de desrespeito a cidadania.

As Forcas Armadas existem para nos proteger do inimigo externo
e sdo treinadas para isso. Nao tem o traquejo necessario para lidar
com a populacdo e acabam por tratar o cidaddo como inimigo. A ver-
dadeira seguranca do cidadao s comecara quando houver a desmi-
litarizacdo da policia.

Pbr o exércitonas ruas é um ataque aos direitos civis, € uma confusao
institucional e é um risco para o cidadao comum, assim como para o
soldado que ndo esté habilitado para lidar com o crime urbano.

cer a todos de que tem alguma reserva moral e alguma autoridade
legitima, o que, de fato, ndo tem.

Nestes seis meses de intervencao, tudo a que assistimos foi uma su-
cessdo de equivocos e um descontrole na questao da violéncia, que
so aumentou, além do desrespeito sistematico ao cidadao.

Repudiamos e continuaremos a repudiar a militarizacao da policia e,
principalmente, qualquer tentativa de uso das Forcas Armadas para
fins ndo determinados pela Constituicao.

Ariovaldo Ramos é escritor e pastor evangélico
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VOZES SOBRE A INTERVENCAO

RODRIGO PACHECO _

A intervencao federal, realizada as pressas e sem planejamento, resultou numa politica de se-

guranca emergencial, que limitou o didlogo com a sociedade civil e com as instituicoes publicas

de controle. Por outro lado, houve a priorizacdo da politica de confronto nas favelas, com dra-

maticas consequéncias para a populacdo e para os policiais, o que pode ser constatado pela

Defensoria Publica e seus parceiros nas visitas semanais a comunidades da Capital, Baixada e

Sdo Goncalo.

De duvidosa consisténcia juridica, a opcao pela intervencao federal expds mais uma vez, na

histéria da fragil democracia brasileira, que a utilizacao da seguranca publica como estratégia

eleitoral ndo alcanca os objetivos a que se propde, mas, principalmente, provoca sofrimento e

danos irreparaveis a populacao mais vulneravel.

Rodrigo Pacheco é subdefensor publico do Estado do Rio de Janeiro

BUBA
AGUIAR

Dizer que aintervencao é umafar-
saéerrado e aindadalegitimidade
para que ela seja ainda mais rigida
com 0 povo ja atingido pela mes-
ma. A intervencao esta ocorren-
do. A questdo é: de quem ¢ a face
que aditadura esta esbofeteando?
Onde, de fato, esta intervencao
estd atuando? Nas favelas e re-
gides periféricas.

Para além do aumento de tiroteios
e homicidios, a intervencao trou-
Xe a renovacao dos mecanismos
de repressao e vigilancia, como
drones e helicopteros cada vez
maiores e mais potentes. E ainda
uma maior sensacao de impunida-
de para as forcas de seguranca do
Estado do Rio, permitindo que co-
metessem ainda mais gravissimas
violacdes de direitos.

Buba Aguiar é conselheira do Observatério e
integrante do coletivo Fala Akari

R E N A:l_O Agora a intervencao che-
PATRAO

gou firme em Sao Gonca-
lo. Todo dia tem operacao.
Eles abordam quem mora
fora de comunidades,
apreendem motos e carros de forma absurda -
especialmente quando se leva em conta que mui-
tos carros da policia estdo com IPVA atrasado ha
mais tempo do que os carros dos moradores da
regido. Os militares acamparam préoximo as co-
munidades do Jardim Catarina e Salgueiro, levan-
do medo a todos, apenas isso. Nada mudou com a
intervencao. S6 fica a cada dia pior, com assaltos e
mortes por bala perdida. A INTERVENCAO ESTA
DESTRUINDO AS FAMILIAS POBRES DE SAO
GONCALO.

Renato Patrdo é conselheiro do Observatdrio integrante da
Associacdo Cultural Rede Funk Social
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Como superar a desconfianga?

O Plano Estratégico da Intervencao Federal, publicado do Diario Oficial do estado cinco me-
ses depois do seu inicio, inclui um historico, intitulado “Peculiaridades da Seguranca Publica
do Estado RJ”. Menciona as Unidades de Policia Pacificadora como se fossem um detalhe, um
parénteses, no texto que, a despeito do titulo, trata do histérico das Forcas Armadas no Rio.
Grande erro, ignora um aspecto chave da fragilidade das UPPs, relevante hoje: a desconfianca.

Os policiais de contéiner nao realizaram, em grande escala, o objetivo oficial: policiamento de
proximidade. Mesmo com o apoio do Grupo Globo, de empresarios, das classes média e alta e
até de muitos moradores de favelas, a pacificacdo, tida como grande inovacéo, nao vingou. Os
policiais nao estavam preparados e talvez, tampouco, a sociedade.

As Forcas Armadas criaram elos de confianca com a populacao haitiana nos treze anos que pas-
saram no Caribe e sabem o grande valor deles na construcao da paz. No Rio, as UPPS aumen-
taram - e depois abalaram - nossa expectativa por uma seguranca publica mais efetiva e justa.
Serd que os militares percebem a enormidade do desafio?

Julia Michaels € criadora do Rio Real Blog

L JULIAMICHAELS

WESLEY TEIXEIRA

A intervencao federal ainda ndo chegou a Baixada Flumi-
nense. Tivemos apenas algumas acdes pontuais de GLO,
apesar de ser essa a regido onde sdo registrados os piores
indices de homicidios do Brasil, como € o caso da cidade de
Queimados, de acordo com o Atlas da Violéncia 2017.

A populacao via no Exército uma instituicao menos cor-
rompida que a Policia Militar do Rio de Janeiro. Por isso,
esperava-se que, a0 menos, mudancas na policia ocorres-
sem, como medidas de combate a corrupcao e de ligacoes
com grupos de exterminio. Nem isso aconteceu.

A intervencdo segue o mesmo caminho percorrido pela
UPP, que chegou sem o acompanhamento de outras politi-
cas publicas e sem consulta a populacdo. A Baixada Flumi-
nense recebeu uma Unica UPP, no Complexo da Mangueiri-
nha, em Duque de Caxias. Como outras UPPs do Rio, ela foi
desativada recentemente, sem que ninguém percebesse,
devido a nuvem de fumaca da intervencao militar. Nuvem
que em breve se dissiparad e deixara o Rio de Janeiro na
mesma situacao de violéncia dos ultimos 20 anos.

Wesley Teixeira é conselheiro do Observatdrio e coordenador
do Pré Vestibular Popular +NOS
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Vila Kennedy assiste a filme antigo
e sem final feliz

Vila Kennedy, bairro da Zona Oeste do Rio de Janeiro, nascido da remocao
de favelas em 1964, assiste, como se fosse a um filme, pela terceira vez em
sua historia, o Estado entrando na favela, fazendo o que bem entende, sem
saber as demandas do territério e nos intitulando “modelo” de alguma coisa.
A Vila Kennedy nasceu em uma intervencao drastica, que mexeu com muitas
familias. Meus avos, por exemplo, largaram tudo na favela do Esqueleto, no
Maracana, e foram para Zona Oeste na marra, cheios de promessas politicas.

Em 2014, quando o bairro recebeu uma Unidade de Policia Pacificadora
(UPP), parecia que as promessas dariam certo. Empresas, Estado e terceiro
setor, dialogando e realizando a¢des sociais, culturais e projetos de fomen-
to, estimularam fazedores locais e do entorno. Mas ndo durou nem o tempo
de pensar e dizer que estava bom. Retrocedemos e perdemos a confianca
que tinhamos na policia e na politica. No inicio de 2018, a violéncia tomou conta
danossa rotina.

Quando a intervencao federal foi decretada no Rio de Janeiro, recebi essa noti-
cia com tristeza. Ao meu ver, era notério que as forcas federais estavam servin-
do como paliativo. Como seria uma intervencao sem planejamento? Pior ainda
foi saber que a Vila Kennedy, pela terceira vez em sua historia, serviria de “pro-
jeto piloto”.

De |4 pra ca, novamente, vemos as forgas armadas federais entrando em nossas
vidas sem pedir licenca. O impacto que os blindados do Exército causaram nao
ha como descrever. Naquele momento eu cheguei até a me enganar, pensei que
a presenca das Forcas Armadas poderia ser boa, até porque ndo tinhamos para
onde ir, arealidade era, e é, essa, estamos em intervencao militar.

Porém, o maior golpe foi a acdo da Prefeitura. Enquanto o Exército chegava com
a cavalaria e os tanques de guerra, a Prefeitura aproveitou a oportunidade para
derrubar dezenas de barracas na Praca Miami, simbolo do bairro. Em uma Unica
acao, que segundo o General Braga Netto, nao teve apoio do Gabinete da Inter-
vencao, familias tiveram seu ganha pao destruido.

O “projeto piloto” da intervencdo vem resistindo a uma politica de seguranca
sem planejamento, monitoramento, transparéncia e combate as drogas. Em seis
meses de intervencdo, tivemos uma acao social, operacdes, disparos de tiros,
mortes, feridos, apreensoes de armas e drogas, prisoes e terror. Faltam as arti-
culacdes com as demais secretarias do Estado, educacdo, cultura, satde... con-
forme prometido no inicio do processo.

Vinicius Pierre é conselheiro do Observatoério e miadiativista no coletivo Viva VK

VINICIUS PIERRE
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A intervencao militar prova que o quantitativo de efetivo ndo garante a eficcia da politica de
seguranca publica, visto que indices de violéncia (como roubaos, furtos, mortes de policiais) au-
mentaram. O necessario é agir com inteligéncia e estratégia.

A PMERJ e as outras instituicoes de seguranca nao valorizam os saberes das pracgas, que sao a
ponta da lanca no compromisso de fazer a cidadania. O processo de formacao ndo o qualifica
efetivamente para ser um profissional, além de nao ter um incentivo nem financeiro.

Todas as outras instituicdes publicas valorizam seus profissionais que possuem qualificacao,

como mestrado e doutorado. Hoje, um policial pode ser doutor e isso nao ter valor algum para

instituicdo. Precisamos de uma politica de valorizacao profissional, pois sé assim teremos uma

seguranca publica de qualidade.

Mantenho todo meu respeito as Forcas Armadas,
em especial ao Exército Brasileiro. Porém, neste
periodo, a chamada intervencdo nao provocou
mudancas significativas para a PMERJ. As via-
turas que chegaram foram adquiridas na gestao
anterior. A verba, que sanaria alguns gargalos,
até o momento nao foi liberada. Os numeros
de mortes violentas ndo tem grande diferenca
em relacdo ao ano anterior. Nao houve prisoes
importantes de lideres de faccdes criminosas.
Percebo uma deficiéncia na area de inteligéncia
e, o pior de tudo: o nimero de mortos continua
bem alto, tanto para civis quanto para policiais.
Vejo a intervengdo como uma manobra politica,
tirando o governo estadual do foco da seguranca
e transferindo a responsabilidade para o Gover-
no Federal através do Exército. Este, por sua vez,
percebendo a grande dificuldade na gestdo da
seguranca no Rio, nao se expde muito. Enquan-
to ndo houver um verdadeiro plano nacional em
que as acoes de seguranca estejam integradas a
acoes sociais e combate a corrupcao, ficaremos a
mercé de intervencoes e invencoes.

Oficial da Policia Militar do Rio de Janeiro

Praca da Policia Militar do Rio de Janeiro

Criticar .é facil, fazer melhor¥e
que é dificil. Operar sob o nosso
ordenamento juridico obsoleto,
benevolente e com “n” recursos
de escape para o criminoso é uma
missao impossivel. Adicione a isso
uma imprensa e tedéricos que bus-
cam desqualificar as policias e va-
lorizar o transgressor da lei, e te-
mos o caldo perfeito para o caos, a
bandidolatria.

Sugiro concentrarem seus intelec-
tos e esforcos em algo Util e aplica-
vel, que ajude a controlar e reduzir
a criminalidade no Rio de Janeiro
e no Brasil. Gostaria de ver o “Ob-
servatorio dos Narcoguerrilhei-
ros”; “Observatorio dos Ataques
Contra a Policia”; “Observato-
rio das Decisoes de Soltura de
Criminosos”; “Observatorio das
Mencoes Injuriosas e Calunias
Contra as Policias”; “Observato-
rio de Policiais Mortos e Feridos
por Criminosos”; “Observatorio
das ‘Reprisdes’ de Criminosos
pela Policia”; “Observatorio das
Propostas Concretas e seus Re-
sultados, Concebidas por ONGs,
Pesquisadores e Especialistas em
Seguranca Publica”.

Oficial da Policia Militar do Rio de Janeiro




Os efeitos da intervencao militar sao dificeis de
medir e avaliar, para quem trabalha na ponta.
Nao ha como saber, de fato, de onde veio a or-
dem. Do comandante geral da PM ou do general
do Exército?

Nao percebo muita diferenca apds a interven-
cdo no meu trabalho. Talvez uma acentuacao do
medo, uma vez que o Exército agora pode fazer
inspecdes nos batalhdes. Um receio em dar con-
ta de regulamentos militares precarios que nao
se atualizaram no tempo. Uma necessidade de
firmar melhor o carater militar da Policia Militar.
Saiu em boletim que toda sexta feira é obrigato-
rio ter uma formatura, uma espécie de solenidade
do comandante do batalhdo com a tropa, algo co-
mum no Exército. Paraisso, alguns policiais preci-
sam aguardar apés o término do servico, cansa-
dos, pois a participacdo é compulsoria.

Acredito que, em algum momento, os policiais es-
peravam que o Exército, ao ver as condicoes pre-
carias de trabalho, fosse implementar melhorias,
0 que nao aconteceu. Pelo menos, ndo em todos
os batalhoes. O que escuto é que, com o dinhei-
ro investido na intervencdo, poderiamos ter uma
Policia melhor, pois o saber da seguranca publica
quem detém ndo é o Exército, e sim as policias.

Praca da Policia Militar do Rio de Janeiro

Com os pifios resultados apresentados até o pre-
sente momento, a intervencado federal mostra a
ineficacia do uso da forca e do planejamento es-
tritamente militares num contexto de seguranca
publica. Uma vez que ¢ liderada, planejada e ope-
rada por militares do Exército, efetivamente tra-
ta-se de uma “acdo de carater militar”. Como é de
praxe no Brasil, mais uma vez o vasto e complexo
universo dos assuntos ligados a seguranca publi-

ca é reduzido as “questdes de policia”
Oficial da Policia Militar do Rio de Janeiro

A chamada intervencao na segu-
ranca publica é uma manobra po-
litica clara. Os governos federal e
estadual se utilizaram das institui-
coes policiais, sempre muito enfra-
quecidas, para alcancar objetivos
politicos escusos. Nossas tdo hon-
radas Forcas Armadas sdo apenas
objeto, cumprindo missdo, sem
capacidade técnica, sem estrutura
material, humana e financeira ade-
quadas e em um caos criminal que
nao comecou no carnaval de 2018,
e sim na década de 70. Foram co-
vardemente lancadas a cova dos
ledes, com 10 meses para resolver
problemas de quase cinco déca-
das, sem tempo habil para as mu-
dancas tao necessarias de médio e
longo prazos. Quaisquer solucoes
faceis para problemas dificeis sao
e serdo mera atuacao teatral para
a adoecida plateia carioca.

Agente da Policia Civil do Rio de Janeiro
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TARCISIO LIMA _

Desde que vim morar em Manguinhos, vindo do Maranhdo, a frase do Mano Brown - “o cheiro

é de pdlvora, eu prefiro rosas” - € comum por aqui. Vai vendo. Nao descobri ainda o real motivo
daintervencdo decretada no Rio, mas, se o cotidiano ja era violento, talvez até tenha piorado. O
gue mais me mata ndo sao os inocentes da falsa guerra contra as drogas morrendo, é a norma-
lizacdo do genocidio pelos demais.

Em geral, a maioria sé tem uma perspectiva diferente quando vé alguém que nao era envolvido
com o trafico morto. O envolvimento com o crime é justificativa para a morte pro proprio fave-
lado. “Ah, mas era envolvido”.

Invisiveis sociais. Enquanto a guerra nao parar minha voz nao se cala, contabilizando capsula,
com caneta vermelha pelo sangue derramado pela mao armada do Estado, que rouba merenda
escolar e fabrica criminoso.

Tarcisio Lima é colaborador da Agéncia de Noticias de Favelas

A intervencao federal sobre a seguranca do

I
D O M Rio de Janeiro, ao meu parecer, tinha como ob-
|_ U C |A N O jetivo maior procurar as raizes profundas que

causam tamanha violéncia no Estado para, em

B E RGAM | N consequéncia, desmascarar e eliminar envol-

vimentos das milicias e faccoes com certos

segmentos do poder publico, em suas diversas

dimensoes. Creio que essa tentativa vai precisar de mais tempo e de muita inte-
ligéncia, pois as raizes sao profundas e entrelacadas.

Quanto a presenca e acdo direta da intervencao federal na Baixada, ndo tenho
conhecimento suficiente. O que sei é que, quando existe algo forte na Capital,
quem mais sofre é o povo da drea metropolitana, inclusive a nossa sofrida e ama-
da Baixada que, infelizmente, ainda ndo recebe atencao e o cuidado merecidos.

Peco a Deus que continue iluminando os caminhos dos governantes e de quan-
tos tém responsabilidade direta em relacdo a populacao.

Mas, também, estou plenamente convicto de que nos, os cidadaos e a socie-
dade em seu conjunto, somos co responsaveis por construir um Estado mais
justo e fraterno.

Finalmente, acredito que nao teremos justica e paz somente pelo uso de armas;
precisamos investir mais nas politicas publicas e na conscientizacdo da urgéncia
de tirar privilégios enormes de poucos, a fim de distribuir melhor as riquezas e
as oportunidades para todos os cidaddos. Como propde a Campanha da Frater-
nidade 2018 da CNBB, seremos capazes de construir um Rio de Janeiro mais
feliz paratodos através da superacao das numerosas formas de violéncia. Neste
empenho, todas as religides tém um papel importante e indispenséavel.

Dom Luciano Bergamin é bispo diocesano de Nova Iguacu
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Convite a reflexao

CHARLES SIQUEIRA _

Estamos em 2018, relembrando duas chacinas embleméticas do Rio de Janeiro, e autorizamos

novas em nome de um jeito ineficiente de ver a seguranca publica. Pare agora por um minuto e

relembre um tempo em que também vocé se sensibilizava com o valor de qualquer vida.

Perceba: os indices sé pioram. Entenda de vez: repressdo nao é solucdo. Nas proximas semanas,

estaremos discutindo o futuro imediato desse pais. Aja contra qualquer idedrio que promova

matar outras pessoas pelo bem comum.

Charles Siqueira é conselheiro do Observatdrio da Intervencdo e presidente do Instituto Pélen

WALTER DE MATTOS JR

A intervencao veio tarde

e tarda a dar resultados

Sou dos que j& clamavam pela intervencdo meses
antes da mesma acontecer. Deveria ser ampla e
nao so na seguranca. Ndo restam duvidas de que
0 nosso estado esta desgovernado ha muito e,
metido em um abismo fiscal, falha em quase tudo,
sendo a seguranca publica a face mais visivel des-
te naufragio.

Nao s6 no Rio, mas em todo o pais, ndo ha gover-
nador que tenha condicdes de enfrentar sem ajuda
externa o desafio da seguranca, dada a forca que
as faccoes criminosas adquiriram. No Rio, as con-
dicoes séo piores ainda. Quero crer que ndo foram
seis meses inlteis. Mas, passados seis meses, 0s
resultados sdo pequenos e grande a frustracao.

Frustra ver que as licitacbes para reequipar as po-
licias com R$500 milhdes s agora estdo na rua.
Frustra que haja incerteza quanto a continuidade
da ajuda federal, dado que este projeto precisa de
anos paranos levar de volta a normalidade. Frustra
gue nao haja contato dos interventores com pes-
soas e grupos do Rio, que podem ajudar muito. E
frustra que ndo se enxergue a atuacao de uma for-
ca-tarefa federal multidisciplinar, alicerce essen-
cial para a limpeza e mudanca na forma de operar,
nao somente das policias, mas também dos trés
poderes estaduais, corrompidos pelo crime.

Mesmo assim, mantenho a esperanca de ainda
ver os resultados desejados nos meses que res-
tam desta fase da intervencao.

Walter de Mattos Jr. é presidente do grupo Lance!

Quando a intervencao veio, tive a
sensacao de que os préprios mi-
litares ndo a queriam. Eles foram
usados por uma agenda positiva
do Temer, o que acabou colocan-
do-os em uma fogueira de impro-
viso complicada. Ndo condeno os
militares. Eles foram usados como
massa de manobra. Sem eles, ndo
sei como o Rio estaria. Em feverei-
ro, ndo tinha mais para onde ir, es-
tavamos em barbarie. Algum sen-
tido de presenca do Estado veio
com a presenca deles. Ndo acho
que o problema é recorrer aos mi-
litares. Posso estar enganada, mas
sinceramente acho que os caras
foram postos num vespeiro.

O problema ¢é a falta de estratégia,
que é uma espécie de marca do
Brasil: trabalhar no improviso, e
sempre por questdes de oportu-
nismo politico. O governo Pezao
€ um governo gue jogou a toalha,
sem nenhuma condicao moral de
enfrentar uma policia corrupta,
uma milicia que a principio eratida
como a "boa contravencéo” e que
hoje se aliou ao trafico. Percebo
que a estratégia até aqui foi “segu-
raonde puder e levacom abarriga
até aeleicado”.

Fernanda Torres é atriz e escritora

FERNANDATORRES EEEEE
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Como diretor da Abraji (Associacdo Brasileira de

J OAO PAU LO Jornalismo Investigativo), estive em maio com o por-
ta-voz da intervencao, no Rio, para levar perguntas,
C HA R |— EAUX queixas e sugestdes a respeito do relacionamento

entre militares e jornalistas.

Discutimos temas pontuais, como a exigéncia de que as perguntas aos comandantes da inter-
vencdo fossem feitas por escrito, e a proibicdo da entrada de retardatérios nas coletivas.

E interessante registrar, para além disso, a persisténcia do clima de desconfianca mutua que
frequentemente marca arelacdo entre as Forcas Armadas e os jornalistas no Brasil. A principal
razdo ¢é a ditadura militar que vigorou entre 1964 a 1985, durante a qual muitos jornalistas
foram censurados, presos, torturados e mortos. H&4 um ressentimento historico justificado e
nao debelado. Isso se deve em grande medida ao fato de as Forcas Armadas, no Brasil - pois
em outros paises, entre os quais o Chile, esse processo foi bastante diferente - relutarem em
assumir responsabilidades por graves e sistematicas violacoes de direitos humanos cometidas
nesse periodo, incluindo crimes contra a humanidade sobre as quais pesam até mesmo conde-
nacoes ao Estado brasileiro em cortes internacionais.

A missdo de paz que o Brasil liderou no Haiti entre 2004 e 2017 contribuiu para uma relativa
aproximacao, mas essa experiéncia, baseada em grande medida num padrao de relacdes publi-
cas, ¢ insuficiente para contornar temas tao densos do passado.

A experiéncia da Abraji com o Gabinete da Intervencao, embora pequena e pontual, é o tipo
de gesto que deve ser repetido e ampliado, tendo em vista que as Forcas Armadas sdo parte
importante do Estado brasileiro e da democracia, exercendo papel preponderante sobre inu-
meros fatos de interesse publico.

Jodo Paulo Charleaux é diretor da Associacdo Brasileira de Jornalismo Investigativo (Abraji)

Neste dia 16 de agosto completamos 155 dias sem Marielle Franco. E ela era
muito mais que Marielle Franco, vereadora eleita pelo Rio com uma votacao im-
pressionante para uma candidata de primeira viagem. Ela era a Mari, amiga com
aqual eu cruzava nos bares, no carnaval, nas discussdes sobre a fracassada poli-
tica de seguranca do Rio. Amiga que foi noticia pelas minhas méaos.

“Tiros nas imediacoes da rua do Matoso, na Praca da Bandeira #TirosRJ #Fogo-
CruzadoRJ” Eu disparei esse alerta pelo Fogo Cruzado as 21h36 daquela quar-
ta-feira. Foi a terceira vez em que eu notifiquei um tiro no Fogo Cruzado e ele
atingiu uma pessoa que eu conhecia. Duas delas morreram. Duas delas eram da
Complexo da Maré.

7

CECILIAOLLIVEIRA _

Avioléncia armada vem piorando dia a dia na regido metropolitana do Rio. Meu
medo é que estas noticias sobre meus amigos ndo sejam as ultimas.

Cecilia Olliveira é criadora do Fogo Cruzado e editora contribuinte do The Intercept Brasil
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Falta didlogo com a sociedade

Nao resta divida de que aintervencao federal na seguranca publica do Rio com-
pletou seis meses sem mostrar a que veio. E, pior, sem o minimo de transparén-
cia, que hoje em dia é caracteristica fundamental na postura do ente publico.
Especialistas em seguranca tém dito que o cerco as comunidades pobres apre-
sentou apenas acdes paliativas e nenhuma preocupacao em deixar qualquer le-
gado na area da seguranca publica, uma das mais castigadas pelo poder publico
fluminense. Como se ndo bastasse, durante a intervencio houve a execucao da
vereadora Marielle e de seu motorista, Anderson, possivelmente praticada por
grupos ligados a milicia, numa afronta ao estado democrético de direito.

Apesar de ter contado com o apoio damaioria dos fluminenses, segundo pesqui-
sas de opinido, a intervencao na seguranga, talvez por isso, nao se preocupou em
nenhum momento em apresentar um plano de seguranca com metas e priorida-
des. Embora o interventor, general Braga Netto, tenha ido a vérias palestras em
algumas instituicoes, ndo ha sinal de preocupacao em dialogar com a sociedade.
Recentemente, o gabinete da intervencao recusou receber representantes de
favelas, que criaram a Comissao Popular da Verdade. Para agravar a situacao, os
jornalistas muitas vezes sao convidados a se retirar durante exposicdes publicas

JORGE ANTONIO BARROS

do referido general.

Aimpressdo que fica é a de que, em nome da seguranca e do sigilo das informa-
cdes, ndo ha o compromisso de dar satisfacdo ao publico. Ndo deveria ser assim.
Afinal, seguranca publica é dever e direito de todos.

Jorge Antonio Barros é integrante da diretoria do
Sindicato dos Jornalistas Profissionais do Municipio do Rio

EDU CARVALHO

Marielle, Anderson, Marcos Vinicius. Armas apreendidas, operacdes, policiais mortos. Cavei-
roes voadores a passear pelo céu, muitas vezes as cinco ou seis da manha. Mais de quatro mil
tiroteios, onde as balas que sdo perdidas acham um Unico lugar: as favelas. Trabalhadores e
estudantes recorrendo a aplicativos para saber se podem ou ndo chegar com tranquilidade as
favelas onde moram. Na Rocinha ndo é diferente. Sensacdo de medo e impoténcia, alinhada a
probabilidade de que esse corpo negro, favelado e periférico possa se tornar mais um dado
na capa do jornal. Possa ndo: é. Vamos desperdicando planos de seguranca e de inteligéncia,
que ja haviam sido compartilhados ha décadas por gente que trabalha, realmente, em busca de
melhorias de um quadro tdo importante para a sociedade. Mais do que isso: perdemos pessoas,
possibilidades. Até aqui, este é o cenario produzido pela intervencao federal ao completar seus
seis meses. Faltam apenas mais quatro, e infelizmente eu ndo sou tdo otimista. Deveria?

Edu Carvalho é conselheiro do Observatdrio e reporter do site Rocinha.com
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EM RESUMO, APOS SEIS MESES

1.

N

W

B

Interesses politicos do Planalto motivaram a decretacdo da
intervencado na seguranca do Rio de Janeiro. O emprego desta
medida de forca federal para enfrentar uma crise de violéncia local
torna-se ainda mais preocupante com a entrega do comando da
seguranca no estado aos generais do Exército, um movimento que
fortalece o militarismo no pafs.

A despeito da situacdo critica do Rio de Janeiro na época, com
o estado inadimplente e sem capacidade de pagar servidores,
inclusive policiais, havia solucdes. Tanto é assim, que 0S recursos
federais destinados a intervencao ainda nao foram empregados. Na
verdade, a compra de viaturas, o pagamento dos saldrios atrasados
e a solucdo de outras emergéncias estdo sendo realizados com
recursos do governo estadual, obtidos através de empréstimo da
Unido. Até aqui, tudo o que esta sendo realizado poderia ser feito
com apoio do Governo Federal, sem necessidade de um decreto de
intervencao, que paralisou o Congresso Nacional.

Aimplantacdo do Gabinete da Intervencao Federal (GIF) acontece
simultaneamente a vigéncia do decreto que permite as operagoes
de Garantia da Lei e da Ordem (GLO) e a criacao do Ministério da
Seguranca Publica (MSP) e do Sistema Unico de Seguranca Publica
(SUSP). Tudo indica que essas iniciativas ndo estao articuladas do
ponto de vista administrativo e orcamentario. A intervencao nao
criou um modelo coordenado de governanca.

Passados seis meses da intervencao, os indicadores mais relevantes
para a seguranca publica ainda sdo inaceitaveis. Homicidios e
chacinas continuam extremamente altos; mortes decorrentes de
intervencdo policial e tiroteios aumentaram. As disputas entre
quadrilhas, incluindo milicianos, fugiram ao controle em diversas
areas. A auséncia de elucidacao de crimes emblematicos e a falta
de respostas a perguntas reiteradas de pesquisadores e jornalistas
mostram fragilidade no comando.

O crescimento do numero de operacdes espetaculares, que
empregam milhares de agentes para apreender poucas armas e
raramentedesarticular quadrilhas,éagrande marcadasegurancano
Rio nos ultimos meses. Medidas de reestruturacédo sé beneficiaram
quatro dos 39 batalhdes fluminenses e também sdo escassas no
sistema penitencidrio. Politicas de desarticulacdo de esquemas
de corrupcdo policial ndo tem sido priorizadas, contrariando as
promessas iniciais dos interventores.
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A Baixada Fluminense e Sdo Goncalo tem problemas histoéricos de
violéncia, que nunca foram enfrentados com seriedade e consis-
téncia. E inconcebivel que politicas de seguranca desenvolvidas em
2018 ainda nao cologuem municipios da regiao metropolitana no
centro de suas metas. Queimados foi apontado recentemente como
0 municipio com a maior taxa de mortes violentas do Brasil. Com
130 mil habitantes e 174 homicidios, ndao é dificil reduzir drastica-
mente esse indice, em poucos meses. Esta deveria ser uma questao
de honra para o Gabinete da Intervencao. Outros municipios, como
Campos e Angra dos Reis, passaram a sofrer com niveis inaceitaveis
de violéncia, que exigem planos e acoes especificas.

Cargas nao podem ser mais importantes do que vidas. O foco das
politicas da intervencdo na reducdo do roubo de cargas na regiao
da Pavuna (com alocacdo de militares e policiais nessa area de
concentracdo) demonstra que, quando prioriza um objetivo, a policia
consegue resultados. No entanto, essa reducdo também depende
da desarticulacdo das mafias de receptacdo de mercadorias.
Do contrério, os assaltos simplesmente serdo deslocados para
outras areas. A reducao de crimes ndo pode depender apenas do
aumento de contingente nas ruas. Por fim, é importante refletir
sobre a primazia do combate a esse tipo de delito, estabelecida pelo
comando da intervencdo em atencéo as demandas de empresarios.
Em qualquer plano de seguranca publica, os crimes contra a vida
precisam ser a primeira e indiscutivel prioridade.

Militares sdo especialistas em defesa e estdo preparados para
guerras. Violéncia e criminalidade urbanas envolvem questoes
sociais, demandam diagndésticos répidos de fendbmenos que se
alteram constantemente, requerem capacidade de gestdo de
diferentes entes publicos e experiénciaem inteligéncia, investigacdo
e técnicas policiais. O modelo de seguranca que esta sendo
implementado durante a intervencéo é baseado em concepcoes de
guerra, envolvendo gabinete, operacoes, tropas e equipamentos de
combate. Nao é questdo de boa vontade, é questao de especialidade.

O risco de desgaste da imagem das Forcas Armadas ao final
da experiéncia da intervencao € real. Avaliacbes em pesquisas
amostrais nos Ultimos anos indicam melhor reputacdo dos militares
em comparacdo com policias e guardas municipais. Exército, a
Marinha e a Aeronautica sao as “forcas amadas” e estdo ranqueados
em posicdo melhor que a Policia Militar e a Policia Civil, junto com
os Bombeiros e a Policia Federal. A experiéncia da intervencao no
Rio de Janeiro pode colocar em questdo a reputacdo das Forcas
Armadas e isto ndo é bom para os militares, nem para o pais.
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VIOLENCIA TEM SOLUCAO

Silvia Ramos - Coordenadora do Observatério da Intervencao

E possivel reduzir mortes violentas, a curto prazo, com politicas de seguranca orienta-
das para a protecao da vida. Mesmo sem contar com as mudancas estruturais necessa-
rias para transformar a seguranca publica no pais (como reforma das policias, mudan-
ca das politicas de drogas, reforma do sistema penitenciario etc.) é possivel reduzir os
fenbmenos mais agudos de violéncia letal. Estados e cidades do Brasil e do mundo ja
realizaram experiéncias bem-sucedidas de reducdo de homicidios. Apesar do que al-
guns dizem, o Rio ndo é “um caso perdido”. E um caso de politicas de seguranca erradas.

1.

Para reduzir homicidios é imperioso priorizar a elucidacdo desses crimes, especialmente
as chacinas (isto é, homicidios multiplos, com trés mortes ou mais). A desarticulacao de
grupos que cometem crimes em série produz forte impacto na reducdo do fenémeno. A
desarticulacdo de quadrilhas deve ser baseada no uso de inteligéncia, com a priséo de
criminosos, preferencialmente, fora de sua area de controle territorial, para evitar reacoes,
conflitos e ameacas a populacao.

O esclarecimento de homicidios tem dupla funcéo: permite entender as dinamicas sociais
que resultam em mortes violentas (incluindo as motivacoes e praticas criminais); e transmite
a mensagem, para a sociedade, os criminosos e a policia, de que grupos de exterminio,
milicias e quadrilhas serdo desarticulados.

A arma deve estar no centro das preocupacées da seguranca. E necessario alocar recursos
materiais e de inteligéncia para estancar o ingresso de armas e municoes nas areas mais
atingidas por conflitos. Também é importante intensificar o trabalho preventivo para
diminuir a circulacdo de armas, inclusive de pequeno calibre, especialmente entre jovens e
em escolas, através de campanhas e parcerias com liderancas comunitérias.

No caso do Rio de Janeiro, é essencial reduzir a letalidade policial. Nos primeiros cinco
meses da intervencao, a policia foi responsavel por 27% do total de homicidios. Em algumas
areas, essa proporcao atinge 35%. Para reduzir a letalidade policial € necessario desarticular
esquemas cronicos de corrupcdo em batalhdes e delegacias, trocando comandos e
guarnicoes inteiras. Em algumas areas, é necessario impedir a circulacdo de politicos, cabos
eleitorais e representantes de “grupos comerciais” em unidades policiais.

E necessario reduzir os confrontos e evitar que criminosos atirem como primeira reacio
de defesa. Priorizar a presenca policial em areas onde ocorrem tiroteios, transmitindo a
mensagem de que, onde houver disparos, havera maior represséo a atividades ilegais com
fins de lucro.

E preciso desenvolver modelos de seguranca menos dependentes de presenca fisica
de policiais militares e do uso da forca. O aprimoramento de mecanismos de gestao e
monitoramento é essencial, com a adocao de campanhas e medidas para estimular as
notificacdes; ampliacdo e modernizacao dos sistemas computadorizados; avisos automaticos
de concentracdo de ocorréncias em uma localidade (os chamados hot spots); sistemas
automaticos de alerta da policia; e integracao entre policias, guardas municipais e sistemas
de vigilancia privada, entre outros.

No caso do Rio de Janeiro, é urgente combater o desalento e desenvolver casos-modelo,
cuidando particularmente de cidades daregido metropolitana com altas taxas de homicidios,
para mostrar que violéncia tem solucdo. Politicas de seguranca podem salvar vidas - em vez
de extermina-las.
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