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SOB A EGIDE DAS CORPORACOES: UMA ANALISE DOS PROJETOS DE
GOVERNANCA SOCIO-CORPORATIVA DESENVOLVIDOS NO ENTORNO DO
PORTO DO ACU

Resumo

O presente trabalho teve como objeto de estudo as acbes de governancga socio-
corporativa realizadas por empresas sediadas no Porto do Acu, um
megaempreendimento que teve sua implantag&o iniciada em 2006. A criagdo do
Porto do Acu resultou na remocao de centenas de familias de agricultores familiares
de suas terras a partir de um processo de desapropriacédo realizado pelo governo
estadual do Rio de Janeiro. ApGs mais de uma década, a maioria das familias ainda
aguarda o ressarcimento financeiro devido pela tomada de suas terras pelo Estado.
Em um aparente esforco de se distanciar dos custos sociais da implantacéo e
funcionamento do Porto do Agu, as empresas que se instalaram no empreendimento
iniciaram uma série de projetos voltados para supostamente beneficiar a populacéo
do V Distrito de Sao Jodo da Barra. Esta pesquisa buscou avaliar se as estratégias
de governanca social corporativa (ESG) adotadas por empresas instaladas no Porto
do Acu beneficiam os atingidos pela implantacdo e funcionamento do
empreendimento ou se trataram apenas de discursos mercadolégicos para atrair e
manter acionistas. Para atender a este objetivo, a metodologia incluiu uma
combinacéo de técnicas de coleta de dados. A andlise dos resultados mostra que as
acOes de governanca das empresas que integram o Porto do Agu néo oferecem um
suporte efetivo para as familias atingidas pela implantacdo do empreendimento. Isto
se d& pelo fato das empresas oferecem projetos e acdes pontuais nas localidades
atingidas, que possuem um desempenho insuficiente para mitigar os danos
causados pelas suas atividades. Na pratica, as empresas responderam as
demandas dos atingidos por um discurso supostamente ético, cidadao e socialmente
responsavel que acaba sendo uma forma de social washing e greenwashing. Nesse
sentido, a pesquisa revelou que os programas de ESG nao oferecem reparacédo dos
danos e perdas causados aos atingidos pela implantacdo do Porto do Acu,
resultando na perpetuacdo do descontentamento dos atingidos em relacdo ao
empreendimento.

Palavras-chave: governanca social corporativa, Porto do Acu, comunidades
atingidas, agricultores familiares, desapropriacao.



UNDER THE AEGIS OF CORPORATIONS: AN ANALYSIS OF SOCIO-
CORPORATE GOVERNANCE PROJECTS DEVELOPED AROUND THE ACU
PORT

Abstract

This study focused on the socio-corporate governance actions carried out by
companies headquartered in Porto do Acu, a mega-project that began to be
implemented in 2006. The creation of Porto do Acu resulted in the removal of
hundreds of families of small farmers from their lands through an expropriation
process carried out by the state government of Rio de Janeiro. After more than a
decade, most of the families are still awaiting financial compensation due to the
seizure of their lands by the State. In an apparent effort to distance themselves from
the social costs of implementing and operating Porto do Acu, the companies that set
up in the project initiated a series of projects aimed at supposedly benefiting the
population of the V District of S&do Jo&o da Barra. This research sought to assess
whether the corporate social governance (ESG) strategies adopted by the companies
that make up Porto do Acu benefit those affected by the implementation and
operation of the project or whether they were merely marketing discourses to attract
and retain shareholders. To fulfill this objective, the methodology included a
combination of data collection techniques. The analysis of the results shows that the
governance actions of the companies that make up the Port of Acu do not offer
effective support to the families affected by the implementation of the project. This is
because the companies offer specific projects and actions in the affected areas,
which have insufficient performance to mitigate the damages caused by their
activities. In practice, the companies responded to the demands of those affected
with a supposedly ethical, civic and socially responsible discourse that ends up being
a form of social washing and greenwashing. In this sense, the research revealed that
the ESG programs do not offer compensation for the damage and losses caused to
those affected by the implementation of the Port of Acu, resulting in the perpetuation
of the discontent of those affected in relation to the project.

Keywords: corporate social governance, Acu Port, affected communities, family
farmers, land expropriation
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INTRODUCAO

Marx (1974) afirmou que o capitalismo se caracteriza por ser um sistema
econdmico sustentado na usurpacdo da natureza e da riqueza coletiva. Assim sendo,
as formas de dominagéo associadas ao capitalismo causariam impactos ecolégicos a
medida que persistisse 0 desperdicio do trabalho humano e de recursos naturais. A
crise ambiental que fica cada vez mais evidente no contexto das mudancas climaticas
ameaca todas as espécies de vida da Terra. Essa crise tem raizes no funcionamento
do sistema capitalista, 0 que tem levado a que aponte para a necessidade de que haja
uma necessaria transigdo do “capitalismo selvagem” para um “capitalismo natural” ou

“capitalismo climatico”(Foster, 2012).

A transicdo do século XIX para o século XX foi marcada pela formacdo de
grandes corporacfes capitalistas que passaram a se posicionar como verdadeiros
Estados Nacionais cujas atividades tiveram impactos diretos em todas as esferas da
vida. Desde esta virada, o foco da analise sobre o impacto do funcionamento do
sistema capitalista passou para as novas formas de ascensdo das corporacdes
capitalistas que se estabelecem com novos produtos de mercado, novas formas de
organizacdo da producdo, com impactos sobre o uso da forca de trabalho, causando
guerras, derrubando governos, liderancas de movimentos sociais, causando desastres
ambientais e outros conflitos (Torres, 2019). Por outro lado, é importante notar que
todas as a¢cOes de autovalorizacdo do capital sempre foram justificadas em torno do

gue seria a busca pelo progresso e pelo desenvolvimento econémico.

No Brasil a economia se estabeleceu a partir do extrativismo agricola e mineral e
experimentou um esforco de industrializagdo ao longo do século XX, mas sem se livrar
da estrutura fundiaria e da ordem politica estabelecida pelo modelo colonial portugués.
A dependéncia do modelo agro-exportador ficou ainda mais evidente durante o
governo ultraliberal do presidente Jair Bolsonaro quando houve uma intensificacéo da
exploracéo da natureza e do trabalho humano por meio de uma ampla abertura ao
capitalismo global (Laschefski, 2021). Tal abertura foi justificada, mais uma vez, pela

necessidade de desenvolvimento econémico nacional (Pontes, 2020).

Contudo, aparentemente preocupados com a imagem internacional do Brasil,
liderancas empresariais ligadas ao agro-extrativismo brasileiro tém agido para

suavizar o processo de desmantelamento do sistema de prote¢do ambiental que



estaria causando perdas significativas em relacdo a investimentos captados no
exterior (Laschefski, 2021). A preocupacdo desses setores do empresariado
aparentemente se da pela repercussao negativa dos desastres socioambientasis dos
guais suas atividades séo vistas como causadoras. Laschfeski (2021) aponta que uma
das acdes adotadas pelo empresariado para melhorar a imagem dessas atividades
tem sido a adocdo de mecanismos relacionado a chamada Responsabilidade Social
Corporativa (RSC), que é baseada em critérios de Environmental, Social and
Governance (ESG).

Desta forma, empresas que atuam em &reas que sSao apontadas como
degradadoras da natureza tem procurado adotar o discurso da sustentabilidade como
uma vantagem competitiva. Segundo Torres (2019), as estratégias para resolver as
consequencias negativas dos problemas socioambientais dentro da logica da RSC
incluem relatérios, seminarios, foruns, encontros, estratégias de intervencdo social,
parcerias publico-privadas, e cursos de capacitacdo. Desta forma, as acdes de RSC
se tratariam de uma nova modalidade de intervencdo na questdo social em um
contexto de crise do sistema capitalista e da reforma neoliberal do Estado. A tentativa
gue aparece como Obvia é a de estabelecer consenso entre a sustentabilidade do
capitalismo contemporaneo e o mundo dos negécios, utilizando para isso recursos
privados de empresas interessadas em manter sua imagem corporativa relativamente
imune as criticas que possam comprometer suas margens de lucro.

De forma complementar, o Estado se articula com as empresas supostamente
parceiras para viabilizar um elusivo modelo de desenvolvimento sustentavel e de
combate a desigualdade social como solucdo para os problemas causados pelo
funcionamento das mesmas sobre o espaco e as populacdes que nele vivem e se
reproduzem (Torres,2019). Por conseguinte, empresas parceiras do Estado
transformam pautas importantes em exigéncias de mercado e divulgam um discurso
ético, cidaddo e socialmente responsavel. Este discurso corporativo a coloca entédo
como promotoras de direitos sociais aos individuos em substituicdo ou concomitante
com o Estado. Ja as empresas - de pequeno a grande porte - estdo envolvidas em
acles sociais e incluindo em suas agendas pautas de responsabilidade social. Por
outro lado, reconhecimento e visibilidade institucional, aparecem por meio de prémios e
certificacées. A busca por esses “selos de qualidade” acarreta importantes retornos

econOmicos para as empresas.



Para entender o que esta por trds deste arranjo entre o Estado e grandes
corporacdes econbmicas, nha primeira parte desta pesquisa sera feita uma
apresentacao do conceito de desenvolvimento, seguindo o contexto histdrico brasileiro.
Posteriormente, serao apresentadas as estratégias do chamado
Neodesenvolvimentismo, seus investimentos em megaempreendimentos, destacando
as empresas que foram apontadas como “campeas nacionais”. Dando continuidade, o
capitulo seguinte sera abordado o que significa Governanca Social Corporativa e o que
esta por tras dessa acdo empresarial. O capitulo trés abordara a metodologia de coleta,

enquanto que o capitulo quatro apresentara os resultados da pesquisa.

O presente estudo foi realizado no Porto do Acu, um empreendimento que,
apesar de ser privado, obteve o apoio de mdultiplas fontes de financiamentos publicos
e formas diversas de suporte do Estado para sua viabilizacdo. Uma dessas formas
explicitas de apoio do Estado veio pela desapropriacdo de terras operada no V Distrito
do municipio de S&o Jodo da Barra para a instalacdo de um distrito industrial. Esse
processo de desapropriacdo atingiu diretamente e indiretamente em torno de 1.500
familias de agricultores familiares e um numero desconhecido de pescadores
artesanais (AGB, 2011). Além disso, a implantacdo do Porto do Acu resultou em
impactos ambientais notaveis, a comecar pelo processo de salinizacdo de aguas
continentais que ocorreu por falhas técnicas no sistema de drenagem criado para
fazer retornar ao oceano aguas salgadas armazenadas nos diversos aterros
hidraulicos construidos na fase inicial de implantacdo do empreendimento (Vilani, Cruz
& Pedlowski, 2021). Os conflitos sociais e os problemas ambientais que foram
associados a implantacdo do empreendimento fizeram com que o Porto do Acu
sofresse um sério processo de desgaste em sua imagem corporativa, tanto a nivel

nacional como internacional.

Em um esforgco para aliviar esse processo de desgaste de imagem, o0s
controladores do Porto do Agu e as empresas que estdo em funcionamento em seu
interior deram inicio a uma série de ac¢des corporativas para supostamente mitigar
eventuais danos que suas atividades possam ter causado a populacdo do V Distrito e
no meio ambiente. O presente estudo foi desenvolvido para analisar as agcbes de
governancga corporativa das empresas instaladas no Porto do Agu, particularmente no
tocante aos impactos da adocédo de mecanismos de RSC sobre a populacdo que vive

nas localidades do entorno imediato do Porto do Acgu.



De modo a orientar o processo de coleta e analise de dados, a seguinte questao
de pesquisa, objetivo geral e dois objetivos especificos foram utilizados para orientar o

processo de coleta e andlise de dados:

Questao de Pesquisa

« Até que ponto a adocdo de acgles orientadas pelos parametros de
responsabilidade social corporativa pode servir para substituir a acdo do Estado em

prol das comunidades atingidas pela instalacdo de grandes projetos portuarios?

Objetivo Geral

Avaliar se as estratégias de governanca corporativa adotadas pelas empresas
gue integram o Porto do Acu beneficiam os atingidos pela implantacéo e funcionamento

do empreendimento.

Objetivos Especificos

« verificar se as praticas realizadas pelas empresas atuando no Porto do Acu
substituiram a acdo do Estado no sentido de mitigar os impactos sociais e ambientais

trazidos pela instalacdo do empreendimento.

* Avaliar se os programas/projetos adotados para minimizar os efeitos negativos
trazidos pela implantacdo do Porto do Acu cumpriram o papel de reparacdo que séo

propaladas pelas empresas.



CAPITULO 1 - A BUSCA DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E A
PERMANENCIA DA DEPENDENCIA E DO SUBDESENVOLVIMENTO.

7

A reflexdo sobre o conceito de desenvolvimento é necessaria para que se
possa entender o0s entraves que impedem o avanco do sistema produtivo e,
consequentemente, a solucdo dos problemas fundamentais de uma dada populacéo.
Desta forma, é importante entender o desempenho das politicas publicas voltadas
para garantir o processo de desenvolvimento econdmico, bem como o contexto
histérico em que se deu a evolucdo do capitalismo no Brasil. Para dar sentido para
esta reflexdo, uma sintese dos principais temas relacionados ao processo de
desenvolvimento econdmico brasileiro foi realizada, destacando os principais pontos

de sua evolucéo histérica.

Sampaio (2012) considera o desenvolvimento um conceito vago, e que €
geralmente aplicado para entender os desafios dos sistemas econémicos da Ameérica
Latina cuja maioria dos paises permanecem em um circulo de dependéncia e
subdesenvolvimento. O foco proposto por Sampaio seria acerca da necessidade de
entender o0s obstaculos que impedem o avanco das forcas produtivas e,
consequentemente, a dissolucdo dos conflitos existentes. O objetivo principal do
desenvolvimento seria criar bases materiais, sociais e culturais para que as
sociedades nacionais sejam capazes de controlar o processo de crescimento da
economia capitalista. Visto como uma “arma ideoldgica das forcas econdbmicas e
sociais”, o processo de desenvolvimento seria uma utopia ou, ainda, um mito (Furtado,
1974).

Neste sentido, os ideais desenvolvimentistas se apoiavam na aposta em
‘mudangas estruturais” que superassem o processo de subdesenvolvimento. As
hipoteses que davam sustentacdo a tais ideais implicavam na necessidade de ado¢ao
de politicas de enfrentamento do imperialismo, as quais buscariam a superacdo do
“‘desenvolvimento desigual e combinado” (Sampaio, 2012). Este desenvolvimento
“‘desigual e combinado” implicaria na formacdo de estruturas heterogéneas, e
acarretariam ainda uma compreensdo de que 0s entraves que atrapalham o
desenvolvimento capitalista nacional seriam o resultado de "contingéncias historicas"
que poderiam ser suplantadas pela “vontade politica" nacional. Sob a otica dos ideais
desenvolvimentistas, a hegemonia do capitalismo multinacional seria superada a partir

de mudancas de grande envergadura que integrassem a populagéo nos proventos do
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progresso técnico. De acordo com esse pensamento, tais mudancas seriam
proporcionadas pelo comprometimento da burguesia em enfrentar a situacdo de

dependéncia e subdesenvolvimento. (Sampaio, 2012).

Outro fator associado a formagdo da sociedade nacional e ao avanco no
progresso técnico foi o processo de industrializagdo como avanco nos projetos
nacionais (Sampaio, 2012). Neste sentido, a faléncia posterior do projeto
desenvolvimentista teria sido condicionada pela crise do modelo de industrializagédo
por substituicdo de importacbes que, contraditoriamente, esteve articulado aos
interesses das industrias transnacionais controladoras de novos mercados

internacionais dependentes. (Torres, 2019).

Neste contexto de insuficiéncia das politicas desenvolvimentistas é que se deu o
golpe militar de 1964 que pos fim aos ideais desenvolvimentistas e solidificou a
caracteristica dependente do capitalismo brasileiro. A partir do golpe militar € que se
reforcou uma estrutura econémica marcada pela dupla articulacdo - dependéncia
externa e segregacdo social (Sampaio, 2012). Nesse sentido, é importante ressaltar
gue a estrutura econdmica brasileira ficou marcada por essa dupla articulagédo que
desencadeou um vazio socioecondmico na estrutura econdmica no Brasil. (Torres,
2019).

1.1 A trajetéria histérica das Politicas de Desenvolvimento econémico no
Brasil: de Vargas ao Golpe Militar de 1964

A partir do inicio do Século XX o Brasil passou a adotar politicas que tinham
como objetivos manifestos alavancar o progresso e o desenvolvimento econdmico
nacional. A implantacdo de politicas pré-desenvolvimento comecou no primeiro
governo de Getulio Vargas. Leopoldi (2003 apud Alvarenga 2013) ressalta que o
governo de Getulio Vargas impulsionou o desenvolvimento industrial do pais mesmo
em um contexto de turbuléncias em face da crise capitalista de 1929. O governo
provisorio de Vargas, que teve inicio em 1930, passou a adotar mudancas nas
politicas econdmicas nas quais o Estado era o principal condutor. Desta forma, o
governo Vargas deu abertura a uma nova etapa ha economia brasileira, dando inicio
ao processo de industrializacdo que visa superar o atraso econdmico, a partir do
controle da producéo e da comercializacao dentro do proprio pais (Pandofi 2003 apud
Alvarenga 2013).



Nesse sentido, a chamada Era Vargas foi marcada pela atencdo dada ao
mercado interno, a abolicdo de impostos interestaduais, a padronizagdo do sistema
tributario e um grande estimulo a industrializacdo, por meio da adoc&o das politicas
gue visam implantar um sistema de substituicdo das importacbes por produtos
fabricados no Brasil. Entre as prioridades do Governo Vargas estava a superacao do
atraso, a transformacédo do Brasil em uma economia desenvolvida e a modernizagéo
das politicas publicas. Neste periodo ocorreram transformacdes politicas, econémicas

e sociais. (Alvarenga, 2013)

Deste modo, visando acelerar o desenvolvimento industrial do pais, Vargas criou
orgdos responséaveis por estudos e programas de desenvolvimento, incentivando a
industrializacdo. Entre as ac6es do segundo governo Vargas (1951- 1954) estavam o
Plano Lafér que, na pratica era um plano nacional de reaparelhamento econdmico que
buscava atrair investimentos que seriam utilizados no desenvolvimento da industria de
base, transporte, energia, frigorificos e modernizacdo da agricultura. (Alvarenga,
2013). A partir do Plano Lafer houve a criacdo do Fundo de Reaparelhamento
Econbmico, administrado pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico
(BDNE) (lanni, 1979).Em fungéo disso, as agbes de governo resultaram na ampliacao
da industrializacéo edo setor de servigos, mas acarretaram transformacgdes sociais e

acirramento da luta de classes.

Em 1952, ap6s o suicidio do presidente Getulio Vargas, o cenario brasileiro
ficou marcado por um periodo de crise e intensificacdo do acirramento dos conflitos
sociais. O presidente Juscelino Kubitschek assumiu o governo em 1956 com
promessas de desenvolver a economia brasileira de forma mais rapida. Em funcao
desse objetivo manifesto, a elaboracdo do Plano de Metas tinha como mote
impulsionar a economia do Brasil em “50 anos em 5", acelerando o processo de
industrializagdo, impulsionando o setor privado nacional e estrangeiro com recursos

do sistema econdémico pré-existente. (Alvarenga, 2013).

O Plano de Metas se deu como marco importante da participacado direta do
Estado no crescimento da economia brasileira, com estratégias que expandiram o
capitalismo dependente (lanni,1979). Entretanto, apesar dos esforcos do Governo JK,
os anos foram de crise e instabilidade financeira, na medida em que o investimento
externo (i.e., a entrada de capitais) e a taxa de lucros diminuiram, o que acabou

ocasionando a ocorréncia de um forte processo inflacionario.



A crise iniciada no governo de JK acabou tendo como corolario a implantagéo
de um governo militar a partir do golpe realizado contra o presidente Jodo Goulart em
1964. A partir do golpe, os militares (sob a lideranca do general Castelo Branco) se
propuseram a instalar um novo modelo de desenvolvimento econdmico. Dentre as
acOes adotadas pelo governo militar as principais medidas eram voltadas para a
reducdo da inflacdo, a criacdo de estimulos para entrada de capitais e tecnologia
estrangeira, a modernizacao de estruturas urbanas, das indastrias petroquimicas, bem
como a dinamizacdo da economia ha Amazonia brasileira (lanni, 1979). O Plano de
Acado Econémica (PAEG) formulou acdes para esse periodo assim como a criagdo do
Banco Central (BACEN). As reformas financeiras deste periodo (1964 a 1974) ficaram
conhecidas como “Milagre Econdémico” marcado pela estabilidade financeira e

elevacdo da producao e consumo interno (Singer, 1987 apud Alvarenga, 2013).

Dando continuidade ao processo de crescimento econdmico e eliminacdo dos
supostos entraves que impediriam a elevacdo do Brasil ao posto de poténcia
econdmica, foi lancado o Il Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) com foco no
setor energético, siderurgico e petroquimico. (Alvarenga, 2013) De forma bem
explicita, os militares buscavam superar o modelo dependente anteriormente pré-
estabelecido por meio da ampliagdo da base energética. Sampaio (2012) argumenta
gue esta mudanca na base estrutural da economia brasileira era uma espécie de

expressao utdpica do desenvolvimento econdmico com face brasileira.

1.2 — A Ascensao do Neoliberalismo: a saida do Estado como Motor do

Processo de Desenvolvimento Econdmico

O fim do regime militar em 1985 marcou um abandono da aposta no Estado
como motor do processo de desenvolvimento econémico. Por outro lado, a expansao
da ideologia neoliberal nas economias centrais, principalmente Reino Unido e EUA,
rapidamente teve efeitos sobre as politicas econémicas adotadas nos paises da
periferia capitalista. Assim, as novas bases para o desenvolvimento econémico foram
estabelecidas a partir do chamado “Consenso de Washington” cuja receita seria uma
abertura irrestrita das economias nacionais para as corporacdes globais que
passaram a ser apresentadas como promotoras mais eficientes do desenvolvimento
econdmico. A adogao do “Consenso de Washington” acarretou em um rompimento

com o modelo estabelecido no Brasil a partir de 1930, o que resultou no fim da



estrutura que sustentava as politicas de desenvolvimento industrial.

Alvarenga (2013) ressalta que a década de 1990 foi marcada pela implantacéo
de uma nova ordem que desfez os lagos politicos e econdmicos até entdo existentes.
Mesmo coma implantacdo da Constituicdo de 1988 o quadro social do pais pouco se
alterou, alargando a diferenca entre o Brasil e os paises desenvolvidos. (Boschi e Diniz,
2007). Assim, o foco estabelecido nas novas politicas de estabilizacdo econémica,
privatizacao e liberalizacdo comercial ndo foram capazes de superar a incapacidade
histérica de reduzir os niveis de exclusédo social. Os dois governos da chamada Nova
Republica (Tancredo Neves/ Sarney e o Governo Collor) ficaram conhecidos pelo
desastre dos planos econdmicos que elevaram ainda mais a inflagdo. A adesao do
Plano Real findou a cultura inflacionaria anteriormente estabelecida e caminhou no
sentido do estabelecimento de uma politica econbmica em busca do equilibrio

macroecondmico (Erber,2011).

A adocédo do Plano Real e das medidas ofereceu suporte para o governo FHC
implantar reformas econdmicas visando o fortalecimento do mercado e mudangas
institucionais. Tais reformas concluiram o "desmonte da Era Vargas” dando seguranca
a estratégia neoliberal como rumo certo ao desenvolvimento (Boschi e Diniz, 2007).
No entanto, a partir de 2001 comegaram a surgir questionamentos sobre o projeto
neoliberal do governo FHC. Tais questionamentos se davam com base em uma critica
aos impactos sociais causados, tais como desemprego, recessao, diminuicdo do
numero de empregos e outros. Boschi e Diniz (2007) ressaltam que ficava explicita a
necessidade de estabelecer um projeto de desenvolvimento de cunho social,
preservando a estabilidade financeira, combatendo a desigualdade e a excluséo social.
A proposta de um novo modelo de desenvolvimento retornou ao centro dos debates, e

teve como resultado a elei¢cdo do presidente Luis Inacio Lula da Silva em 2002.

1.3 O “Novo” desenvolvimentismo do Governo Lula

7

O Neodesenvolvimentismo é considerado um fenémeno recente no contexto
histérico brasileiro, tendo surgido na primeira metade dos anos 2000 sendo
considerada uma nova tendéncia do pensamento econdmico entre duas vertentes de
destaque: a monetarista - de cunho neoliberal - e a desenvolvimentista - braco
esquerdo da ordem (Sampaio, 2012). A estratégia do Neodesenvolvimentismo se deu

com base em uma amalgama dos aspectos positivos do velho desenvolvimento



somado aos supostos aspectos positivos do Neoliberalismo. Olhando por essa
perspectiva, a juncdo dos aspectos positivos deveria resultar em crescimento e
desenvolvimento e consequentemente o enfrentamento dos problemas da populacéo,
sem que isso implicasse em um retorno do Estado como principal agente do
crescimento econdémico nacional (Sampaio, 2012). Seguindo Sampaio, o0
Neodesenvolvimentismo ignorava a dimensdo negativa do desenvolvimento
capitalista, acreditando que seria capaz de unir crescimento e equidade. Ocorre que
0S pontos que determinariam o avanco da economia nacional sdo descartados pelo

olhar do Neodesenvolvimentismo, o que impede o avan¢o no processo de mudanca.

Para Sampaio (2012), ao ignorar os esforcos realizados nos governos
anteriores, o Neodesenvolvimentismo despencou em uma forma “vulgar de
reducionismo economicista”, renunciando na pratica ao processo de desenvolvimento.
Uma das principais ferramentas do Neodesenvolvimentismo foi o chamado Programa
de Aceleracdo do Crescimento (PAC), que foi inicialmente adotada em 2007,
enquanto uma estratégia integrada visando alavancar o desenvolvimento econémico
nacional. Na pratica, o PAC implica na realizacdo de grandes investimentos estatais
para garantir a realizacdo de grandes investimentos na infraestrutura de transportes e
logistica em todo o territorio brasileiro. A implantacdo do PAC se deu com aportes
financeiros do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) por
meio das chamadas Parcerias Publico-Privadas (PPPs). As PPPs sdo concessfes do
direito de explorar os empreendimentos ao setor privado, no que implicou no

estabelecimento de parcerias entre o Estado e empresariado.

Em 2011 foi dado o inicio a segunda fase do PAC durante o governo da
presidente Dilma Rousseff. Na pratica, o PAC 2 deu continuidade ao que havia sido
iniciado na sua fase 1, com acréscimo de trés eixos e obras de infraestrutura social,
urbana, acbes de saude e educacdo e grandes investimentos em infraestrutura
energética. (Verdum, 2012). De acordo com Latini (2016), o PAC beneficiou 40.000
empreendimentos em todo o Brasil, incluindo as obras do trecho sul da Ferrovia Norte
Sul, e a construcdo das usinas hidrelétricas de Jirau, Santo Antdnio e Belo Monte na
regido amazonica (28,9 bilhdes); bem como o inicio da implantagdo do Complexo

Petroquimico do Rio de Janeiro e a construgéo da Refinaria Premium, no Maranh&o.

No contexto de valorizagdo do capital nacional, os postulados do chamado

Neodesenvolvimentismo apareceram como uma “nova” estratégia de desenvolvimento

10



nacional, com forte intervencédo do Estado, objetivando reduzir desigualdades sociais,
aumentar a oferta de empregos e taxas de crescimento econdmico. Neste sentido, a
aposta era de que sendo esses objetivos alcancados, haveria um aumento da
competitividade da indastria nacional no mercado global, principalmente a partir da
exportacdo de bens manufaturados e produtos priméarios de valor agregado. Assim, a
insercao do Brasil na economia global por meio do aumento de suas exportagdes seria
uma maneira de alcancar o nivel de desenvolvimento dos paises centrais (Milanez;
Santos, 2013).

A adocdo do modelo Neodesenvolvimentista coincidiu com um periodo em que
o Brasil experimentou taxas de crescimento econdmico, mas as atividades de cunho
internacional trouxeram poucos beneficios sociais, e impactos negativos sobre as
populacdes que viviam nos locais escolhidos para a instalacdo de grandes projetos
(Fearnside e Laurance, 2012). Esse € o caso do Porto do A¢u, que se tornou um palco
de destaque para a ocorréncia de conflitos, principalmente no tocante ao processo de
desapropriacdo de propriedades pertencentes a agricultores familiares eaos impactos
ambientais que ocorreram em funcdo da sua implantacdo. Dentre os principais
impactos advindos da implantacdo do Porto do Acu podem ser citados: a flexibilizagéo
da legislacdo relacionada ao processo de licenciamento ambiental; o uso das forcas
policiais para fazer a remocédo das familias de agricultores que tiveram suas terras
expropriadas pelo governo do Rio de Janeiro, e a ocorréncia de fortes impactos
ambientais que incluiram a remoc¢éao da vegetacédo de restinga, a salinizacao de aguas
superficiais, e a ocorréncia do processo de erosao costeira.

1.4 A Relacao entre Neodesenvolvimentismo e Governanca Corporativa

O conceito de Environmental, Social and Governance (i.e., Governanga Sociale
Ambiental) (ou simplesmente ESG) passou a se popularizar a partir de sua adogao em
2004 por instituicbes financeiras, internalizando conceitos de responsabilidade
ambiental, social e de governanga. O foco manifesto da ESG é estabelecer a
sustentabilidade no campo empresarial. (Gillan; Koch; Starks 2021). Nesse sentido, a
ESG se referiria as praticas empresariais que supostamente visam integrar questdes
ambientais, sociais e de governanca nos modelos de negdcios. JA o conceito de
Responsabilidade Social Corporativa (ou simplesmente RSC) se refere as atividades

das corporacfes no que diz respeito as mesmas serem mais socialmente
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responsaveis. Os dois conceitos se diferem, uma vez que RSC inclui questdes de
governanca indiretamente, enquanto que o termo ESG € mais abrangente em

guestdes do que constituiria a governanca corporativa (Gillan; Koch & Starks, 2021).

Por sua vez, Torres (2019) considera responsabilidade social um termo
polissémico e de dificil definicdo. Essa dificuldade em precisar as definicbes traz
equivocos inclusive para as corporagdes, que confundem responsabilidade social,
investimento social e aplicagbes sociais. Desta forma, € importante notar que o
conceito de governanca € utilizado de forma bastante generalizada. Na década de
1970, “governanca” tinha o significado de “governar’, enquanto que atualmente este
conceito é utilizado para caracterizar uma nova forma de governar, e que difere dos
modelos anteriormente utilizados. Desta forma, em suaforma atual, governanca remete
a um modelo ndo hierarquico de governo, no qual diversos atores participam na
formulacdo e implementacao de politicas publicas e acdes de responsabilidade social.
(Jacobi e Sinisgalli, 2012). Mathis (2012) afirma que o relatério europeu Rhetoric and
Realities: Analysing Corporate Social Responsibility in Europe (RARE, 2005),
considera que o conceito de RSC assume, pelo menos, trés perspectivas: a) a da
responsabilidade social dos negocios; b) a da sociedade e a do estado; e ¢) a dos

stakeholders.

No Brasil, no final do séc. XX foi possivel observar que a ideia da
Responsabilidade Social Corporativa adquiriu um forte apelo no meio empresarial,
sendo traduzida como o conjunto de atividades que a empresa realiza para atender,
internamente, as necessidades dos seus empregados e dependentes e, externamente,
as demandas das comunidades, em termos de assisténcia social, alimentacao, saude,
educacédo, desenvolvimento comunitario e preservacdo do meio ambiente (Cezar,
2007). O crescimento progressivo das empresas em acdes voluntarias de intervencao
social juntamente com acdes corporativas adquiriu destaque, e atualmente, este
cenario de envolvimento de empresas em acdes voltadas para resolver problemas
existentes em uma dada sociedade € marcado pelo reconhecimento e visibilidade
social, premiacdes, selos sociais ou ecologicos, e de controle de qualidade. (Torres,
2019). Mathis (2012) aponta que o Instituto Ethos de Empresas e Responsabilidade
Social foi criado para auxiliar as empresas em seus negdécios de forma socialmente
responsavel, sendo que dentre os indicadores de divulgacdo do Balango Social pode-

se destacar o chamdo Global Reporting Initiative (GRI).
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O fato é que a ideia de sustentabilidade, governanca e responsabilidade social foi
incorporada nas estratégias comerciais e no marketing de um grande numero de
empresas. Dentre este tipo de “selo de garantia” é possivel destacar como exemplos
0s casos da AS8000 (achamada Norma Internacional de Responsabilidade Social, que
foi criada em 1997), a I1ISO26000 (a Norma Internacional para Responsabilidade
Social, que foi criada em 2010) e a 1SO14000 (a Norma de Certificacdo Ambiental)
(Torres, 2019).

A revisdo da literatura realizada indicou que existem pelo menos trés tipos de
pratica de responsabilidade social, que seriam as seguintes a) as assistencialistas e
filantrépicas que estdo relacionadas as obrigacfes legais e que defendem praticas
desconectadas das atividades organizacionais da empresa (exemplo: doacbes de
alimentos); b) as de RSC que nao se restringem ao assistencialismo e a filantropia, e
gue estao relacionadas com a reputacdoe a imagem da empresa, difundidas através de
um codigo de conduta onde prevalecem determinados valores morais defendidos pela
empresa; e ¢) as de RSC que estédo relacionadas a uma maneira de fazer negécio,
aproveitando oportunidades, produzindo solug¢des inovadoras, gerando valor para 0s
acionistas e contribuindo para o desenvolvimento sustentavel” (Mathis e Mathis 2012).

Na presente dissertacdo, o foco da andlise se concentrou no funcionamento de
iniciativas empresariais que preveem a participacdo de stakeholders, as chamadas
partes interessadas, dentre 0s quais ndo estao incluidos apenas segmentos ligados as
empresas, mas também aos que eventualmente séo atingidos pelos efeitos negativos
das atividades que as mesmas realizam. O V Distrito de Sado Jodo da Barra é uma
area em que as acdes de governanca corporativa e ambiental podem ser avaliadas,
na medida em que ali persistem efeitos do processo de expropriacdo de terras
realizado para garantir a constru¢cao do Porto do Agu, bem como aqueles que foram
originados durante a implantacdo e funcionamento do empreendimento. Além disso,
em um contexto em que nao houve reparacao dos danos causados aos atingidos pela
implantacdo do Porto do Acu, principalmente no que se refere a desapropriacdo das
terras, empresas que se instalaram no interior do Porto do Agu iniciaram a implantagéo
de uma série de projetos cujas atividades sdo apresentadas como sendo acfes de
responsabilidade social.

Por outro lado, o termo “atingido” sera utilizado para caracterizar os membros

da populagéo que sofrem os impactos da implantacdo do Porto do Agu que, em sua
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maioria, continua vivendo em localidades existentes no V Distrito de S&o Jodo da Barra.
Aqui o conceito de atingido abrange pessoas, familias e comunidades, entre outros,
impactados pela implantacdo e operacdes ocorrendo no Porto do Acu. Para Vainer
(2008), a nocédo de atingido diz respeito ao reconhecimento e legitimacdo de direitos
gue incluem o direito ao ressarcimento, indenizacao, reabilitacdo ou reparacdo nao
pecuniaria de danos que tenham sido causados direta ou indiretamente pela

implantacéo e funcionamento de um dado empreendimento.
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CAPITULO 2 - SOCIEDADE CIVIL E ESTADO E A QUESTAO DA
GOVERNANCA EM TEMPOS DE HEGEMONIA NEOLIBERAL

Ao longo deste capitulo sera feito um esforco para apresentar as varias
dimensdes da interacdo entre o Estado e a Sociedade Civil, desde a colaboracédo na
prestacao de servigcos sociais até os conflitos decorrentes de diferencas politicas que
marcam os diferentes atores que atuam na interface entre estas duas esferas e no
interior de cada uma delas. Um fato que normalmente é reforcado quando se analisa
essa interacdo € que a mesma € marcada por relacbes complexas e multifacetadas,

ocorrendo ao longo de um continuo que oscila entre a colaboracéo e a oposicao franca.

Apesar de ter uma existéncia relativamente tdo antiga quanto a do Estado, o
conceito de Sociedade Civil reemergiu como um tema central nos debates
contemporaneos acerca da necessidade de democratizacdo do Estado, especialmente
no que se refere aos esforcos em prol do desenvolvimento econémico e do
estabelecimento de formas democraticas de governo apoés o fim da URSS. No caso da
Ameérica Latina, Pedlowski (2001) afirma que o conceito de Sociedade Civil passou a
ser utilizado a partir anos de 1970 por causa da instauracdo de regimes militares em
diversos paises da regido, a comecgar pelo Brasil. Assim sendo, neste contexto de
governo militar que a chamada Sociedade Civil virou sinbnimo de resisténcia
democratica. Mas foi a partir do final da experiéncia do Socialismo real na URSS que
houve um ressurgimento do interesse nas possibilidades democratizantes da
Sociedade Civil em nivel global. Desta forma, a interac@o entre a Sociedade Civil e o
Estado € um tema de grande relevancia para que possa compreender a dinamica

politica, social e econémica contemporanea.

E importante estabelecer definicdes claras dos termos "Sociedade Civil' e
"Estado". A Sociedade Civil se refere ao conjunto de organizac¢des, grupos e individuos
gue existem fora do ambito do controle do Estado, e que buscam promover interesses
comuns, participar ativamente na vida politica e social e influenciar as decisdes
publicas. Por sua vez, o Estado é a estrutura politica e institucional que detém o poder
soberano sobre uma determinada é&rea geografica, exercendo autoridade para

governar, legislar e administrar os assuntos publicos (Lopez, 2018).

Segundo (Lima, Fontes & Souki (2022), a Sociedade Civil teria como um dos

papeis fundamentais colocar em questédo o limite das acdes do Estado, especialmente
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em circunstancias em que exista um processo de restricdo das liberdades
democréticas. Nesse sentido, organizacbes da Sociedade Civil (e.g., organiza¢cfes de
defesa dos direitos humanos, movimentos sociais) seriam chamadas a exercer presséo
sobre o Estado no sentido de garantir transparéncia, responsabilidade e respeito a
direitos fundamentais dos cidaddos. Em fungcdo disso € de se esperar que essa
interacdo nem sempre seja harmoniosa, e com o surgimento de tensdes e conflitos
guando os interesses da Sociedade Civil entrarem em conflito com as politicas e
decisbes do Estado, ou quando o Estado decide agir para restringir indevidamente a

liberdade de expresséo e organizacao dos grupos da Sociedade Civil.

A obra de Alexis de Tocqueville é frequentemente citada como tendo especial
importancia nos debates sobre a relacédo entre o Estado e a Sociedade Civil. A partir da
sua vivéncia na guerra de indepéndencia dos Estados Unidos, Tocqueville (2016)
chamou a atencdo para 0s perigos politicos trazidos por um Estado universal
demasiado poderoso. Em funcédo disso, Tocqueville via o Estado como um meio
perigoso de preservar a liberdade porque poderia exceder a sua funcdo adequada e
tornar-se esmagadoramente tiranico mesmo quando procurasse fornecer servigos.
Assim, Tocqueville argumentava que 0S mecanismos para prevenir o monopodlio do
poder por parte do Estado seriam proporcionados pelo crescimento e desenvolvimento
das associa¢des civis. Segundo Tocqueville, o governo exige cidaddos com certas
aptiddes e auxilia na sua geracdo. Nesse sentido, Tocqueville afirmava que as
associacdes voluntarias também ajudariam de forma importante nesse processo.

As expectativas em torno do poder moderador da Sociedade Civil sobre o
Estado receberam uma profunda critica por parte de Karl Marx que a via ndo como um
mecanismo de contencdo, mas parte integrante do processo de opressdo da classe
trabalhadora. Marx entendia Sociedade Civil como uma expressédo da corrupcédo dos
lagos sociais naturais, na medida em que em seu interior, as relagcdes sociais seriam
usadas e vistas apenas instrumentalmente em prol do sistema de exploragao capitalista
(Gouldner, 1980). Com isso, as expectativas estabelecidas em relacdo ao poder
moderador da Sociedade Civil acabaram sendo deslocadas para fora dos debates
centrais sobre como conter o poder do Estado capitalista sobre os trabalhadores.

Um dos principais responsaveis pela retomada da Sociedade Civil enquanto um
instrumento potencialmente util para estabelecer formas de enfrentamento com o

Estado foi o filésofo italiano Anténio Gramsci. Gramsci destacou que a Sociedade Civil
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deveria ser compreendida com um campo de disputa, visto que também em seu interior
existiram relacbes de hegemonia que visariam estabelecer a supremacia dos
interesses de determinados segmentos sobre outros. Nesse sentido, Gramsci (2000)
argumentou que “ o exercicio ‘normal’ da hegemonia se caracterizaria pela combinagéo
da forga e do consenso, que se equilibram de modo variado, sem que a forga suplante
em muito o consenso, mas, ao contrario, tenta fazer com que a forca pareca apoiada
no consenso da maioria, que, por sua vez, seria expresso pelos chamados 6rgaos da
opinido publica — jornais e associacdes, 0s quais, por isso, em certas situacdes, sédo

artificialmente multiplicados”.

No entanto, o ressurgimento da Sociedade Civil serviu mais ao proposito de
justificar a saida do Estado de areas em que poderia supostamente ser substituido
pelas chamadas organiza¢cbes ndo governamentais (ONGs). De acordo com Landim
(1998), as ONGs cumpririam duas func¢des na reducédo da atuacéo do Estado: por um
lado, elas poderiam exercer papéis de controle, proposicdo e cogestdo, enquanto que
por outro, aparecem como substitutas do Estado, especialmente no contexto criado
pelas reformas neoliberais. Em funcao disso, especialmente a partir da década de 1990
tem se observado uma mudanga ndo mais na Sociedade Civil enquanto um ente
genérico, mas que serve para legitimar a ascensdo do que vem a ser chamado de
“Terceiro Setor” que passou a absorver a ideologia de minimizacdo das

responsabilidades sociais do Estado.

No entanto, € importante notar que a definicdo do que seria o Terceiro Setor ndo
€ livre de controvérsias teoricas. Segundo Corry (2010), o Terceiro setor ndo é
adequado para defini¢cdes singulares por ser, por natureza, indisciplinado. No entanto,
diferentes definicbes ou teorizacdes podem ser identificadas, oferecendo diferentes
visbes sobre 0 que o compde e 0 que € excluido da composi¢cdo do Terceiro Setor.
Corry acrescenta que uma visao desenvolvida nos EUA que define o Terceiro Setor
como um setor separado do Estado, e que é caracterizado por englobar organizacdes
privadas, sem fins lucrativos, e voluntarias. Por outro lado, Corry aponta que também
existe uma definicdo “europeia” que aponta o Terceiro Setor como sendo um fenbmeno
hibrido que combina e liga outros setores, como o estatal e o de mercado (o que

permite a entrada de empresas sociais e de organismos estatais [de bem-estar]).
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2.1 - Uma Anédlise do Conceito Governanca e as implicacfes da sua
Apropriagao pelas Corporagdes Capitalistas.

Um primeiro elemento a se destacar € que o conceito de governanca € utilizado
de forma bastante generalizada desde a década de 1970, quando o seu emprego tinha
o significado de “governar”, enquanto que atualmente o mesmo € utilizado para
caracterizar uma nova forma de governar, e que diferiria dos modelos de governo
anteriormente utilizados. Jacobi e Sinisgalli (2012) argumentam que, em sua forma
atual, governanca remete a um modelo ndo hierarquico de governo, no qual diversos
atores participam na formulacdo e implementacdo de politicas publicas e a¢bes de
responsabilidade social. Por sua vez, Gainer (2010) argumenta que as seguidas crises
econdmicas e 0 consequente enfraguecimento de muitos governos ao redor do mundo
empurraram as corporacfes capitalistas para participar de novos arranjos de
governanca, tanto em parcerias com entidades do terceiro setor como por participacdo
em redes, 0 que causou uma reconfiguracdo na relacdo entre estas partes, e delas

com OS governos.

O conceito de governanca socioambiental (GSA) foi popularizado dos anos 2000
guando instituices financeiras passaram a utiliza-lo sob o mote de internalizar critérios
de responsabilidade ambiental, social e de governanca nos projetos que seriam
escolhidos para serem financiados. Segundo Gillan, Koch & Starks (2021), o
argumento em torno do acolhimento da ESG pelas instituicbes financeiras seria
estabelecer a sustentabilidade no campo empresarial. Nesse sentido, a ESG se
referiria as praticas empresariais que, em tese, visam integrar questées ambientais,
sociais e de governanca aos seus modelos de negécios. Ja o conceito de
Responsabilidade Social Corporativa (ou simplesmente RSC) se refere as atividades
realizadas pelas corporagcfes para que suas acdes sejam socialmente responsaveis.
Carrol (1999) afirma que a RSC se desenvolveu a partir da década de 1960, sendo que
na década de 1970 a tematica ganha novas nomenclaturas como Responsabilidade

Social Empresarial (RSE) e Desempenho Social Corporativo (DSC).

Finalmente, a partir de 1990 ocorreu uma nova transicdo no entendimento da
RSC que se estendeu para outros temas, tais como a teoria dos stakeholders, a ética
nos negocios, o desempenho social corporativo e a cidadania corporativa. Gillan e
colaboradores argumentam que 0os GSA e RSC se diferem, na medida em que a GSA

seria mais abrangente do que as questdes relacionadas estritamente aos mecanismos

18



de governanca interna das corporacdes, enquanto que a RSC incluiria as questdes de

governanca apenas indiretamente.

Por sua vez, Torres (2019) considera que a RSC € um conceito polissémico e de
dificil definicdo, e que essa dificuldade traz equivocos inclusive para as corporacoes,
gue confundem questbes bastante diferentes, envolvendo responsabilidade social,
investimento social e aplicacbes sociais. Para Torres, a melhor definicdo de
responsabilidade social contemplaria “um conjunto de ac¢des “voluntarias” do setor
privado voltado a sociedade, com base em valores éticos que transcenderiam a
expectativa econdmica, e que dirigiriam a areas distintas, com interesses variados, que
vao desde acdes sociais destinadas aos funcionarios, acionistas e cotistas, clientes,
fornecedores de uma determinada empresa, e as comunidades em que elas atuam
promovendo acbes em prol da geracdo de emprego, fortalecimento da cidadania, e a

preservacao do meio ambiente (Torres, 2019).

Segundo Tendrio (2006) RSC possui duas abordagens diferentes. Por um lado,
h& um destaque para a importancia do cumprimento rigoroso das obriga¢fes legais e
do compromisso com o crescimento econdmico, refletindo uma perspectiva mais
tradicionalmente industrial. Esta dimensdo considera primordialmente a eficiéncia
operacional e a conformidade com a legislacdo como pilares de uma gestéo corporativa
responsavel. Por outro lado, h4 uma incorporagdo na cultura organizacional de valores
fundamentais que permitiiam uma gestdo alinhada aos interesses de uma gama
diversificada de stakeholders, incluindo clientes, funcionérios, comunidades locais e
investidores. Uma das consequéncias da adocao da segunda abordagem tem sido o
envolvimento direto ou apoio a criagdo de organizagfes voltadas para atender
demandas especificas de uma populacdo. Esse movimento permite que as empresas
se apresentem como atores validos e importantes dentro do chamado Terceiro Setor,
uma esfera que tradicionalmente compreendia apenas entidades ndo governamentais e

sem fins lucrativos focadas em causas sociais.

De forma complementar, Muller (2006) argumenta que ao se envolverem
diretamente com essas questdes, as empresas nao s6 buscam ampliar sua influéncia
na sociedade, mas procuram obter uma camada de legitimidade para discutir e intervir
em problemas que anteriormente estavam a cargo do Estado. Essa inser¢do no

terceiro setor, contudo, gera discussfes sobre as verdadeiras motivacdes por tras do
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envolvimento empresarial em questbes sociais. Questiona-se se tal envolvimento
deriva de um genuino interesse em contribuir positivamente para a sociedade, ou se é
motivado por interesses estratégicos, buscando beneficios proprios como melhorias na

imagem corporativa ou vantagens competitivas (Muller, 2006).

No caso do Brasil, Cezar (2007) aponta que foi possivel observar que RSC
adquiriu aceitacdo no meio empresarial, tendo sido traduzida como sendo o0 conjunto
de atividades que uma empresa realiza para atender, internamente, as necessidades
dos seus empregados e dependentes e, externamente, as demandas das
comunidades, em termos de assisténcia social, alimentacdo, saude, educacdo,
desenvolvimento comunitario e preservacdo do meio ambiente. Desta forma, o
crescimento progressivo do envolvimento de empresas na realizagcdo de acoOes
voluntarias de intervencdo social em combinacdo com acdes corporativas adquiriu
visibilidade social. Este cenario de envolvimento de empresas em acdes voltadas para
resolver problemas existentes em uma dada sociedade atualmente é marcado pelo
reconhecimento e visibilidade social, premiacdes, obtencdo de selos sociais ou
ecoldgicos (Torres, 2019).

A partir deste cenario de transformacbes, a RSC aparece vinculada as
transformacdes que estdo ocorrendo dos modelos de produgcdo e as crises
econOmicas, criando acBes de apoio as instituicdes sociais, ou ainda acdes voltadas
para as localidades onde a empresa se instala, com o envolvimento direto em
atividades com cunho social (Torres, 2019). Assim sendo, a ideia de RSC assume uma
funcéo estratégica focada em resultados, e que visa demonstrar que uma determinada
empresa esta comprometida com a melhoria das condi¢des sociais e ambientais. Além
disso, com o objetivo de avaliar o desempenho corporativo das suas acfes, métricas
foram desenvolvidas para quantificar um conjunto especifico de acdes ditas

sustentaveis (Silva, Freire & Silva, 2014).

Embora haja uma lacuna na integracdo entre um sistema de medicdo de
desempenho e a sustentabilidade corporativa, € importante ressaltar que um sistema
de medi¢cdo ndo se limita a um conjunto fixo de indicadores (Morioka et al., 2018).
Assim sendo, empresas que se comprometem com demandas e acOes ditas
sustentaveis passam a fazer parte de um grupo seleto, em que praticas de governanca

corporativa e sustentabilidade, fundamentadas em indicadores de desempenho séo

20



valorizadas. Um exemplo disso € a inclusdo na carteira do Indice de Sustentabilidade
Empresarial da Bolsa de Valores de S&o Paulo - ISE-B3, cujos, critérios de
elegibilidade para composicdo da carteira exigem que as empresas interessadas

cumpram critérios relacionados a dimensao social. (Torres, 2019)

O fato € que os conceitos de sustentabilidade, governanca e responsabilidade
social foram incorporados nas estratégias comerciais e no marketing de um numero
cada vez maior de empresas. Torres (2019) destaca que as estratégias de incorporar
estes conceitos como geradores de valor resultaram na criagdo de diversos selos de
garantia que atestam a suposta adequacao das empresas a compromissos em torno do
tripé sustentabilidade-governanca-responsabilidade. Neste caso, € possivel destacar
como exemplos: a chamada Norma Internacional de Responsabilidade Social (a
AS8000) que foi criada em 1997), a Norma Internacional para Responsabilidade Social
(a 1ISO26000), que foi criada em 2010) e (a Norma de Certificacdo Ambiental) (Torres,
2019). Nisto, Pinto (2018), aponta que a RSC assume uma abordagem que foca na
gestao do risco social, visto que as acbes das empresas deixam de lado a natureza
filantropica das a¢fes, em favor de agbes que buscam maximizar os lucros e reduzir 0s

riscos que possam inviabilizar os negdcios.

O relatério Rhetoric and Realities: Analysing Corporate Social Responsibility in
Europe (RARE, 2005), considera que o conceito de RSC assume, pelo menos, trés
perspectivas: a) a da responsabilidade social dos negocios; b) a da sociedade e do
estado; e c) a dos stakeholders. (Mathis e Mathis, 2012). De acordo com Mathis e
Mathis, existem trés tipos de praticas de responsabilidade sécia: a) Praticas
assistencialistas e filantropicas, que estdo vinculadas as obrigacbes legais e séo
desconectadas das atividades principais da empresa, como, por exemplo, doa¢des de
alimentos; b) Préaticas de Responsabilidade Social Corporativa (RSC) que vao além do
assistencialismo e da filantropia, focando na reputacédo e na imagem da empresa, e c)
Praticas de RSC que estdo integradas a forma de fazer negocios, aproveitando
oportunidades, promovendo solu¢cdes inovadoras, gerando valor para os acionistas e

contribuindo para o desenvolvimento sustentavel.

Segundo esta linha de andlise, a questdo social (i.e. acdo social) que as
empresas assumem € reduzida a uma gestao dos riscos sociais que esta baseada no

seu autointeresse, 0 qual busca antecipar potenciais riscos ao sucesso dos seus
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negoécios. Acserald (2018) aponta que os modelos de gestdo se concentram nos
aspectos comerciais e incorporam acfes de intervencdo no meio externo. Além disso,
Acserald acrescenta que a gestdo das incertezas € uma das motivacdes basicas para
gue determinadas corporacdes procurem expandir o raio de acdo de suas estratégias
(i.e. apoio a entidades sociais, envolvimento direto em a¢des voltadas para problemas
da comunidade - para territérios extramuros, tomando por objeto os modos de ser de

individuos e coletivos ai instalados).

Por outro lado, List e Momeni (2021) apontam que a associacdo com acoes de
RSC pode resultar em comportamento antiético ou imoral ainda que de forma né&o
intencional. Essa descoberta sugere a existéncia de uma espécie de licenca moral
dada pelo envolvimento em projetos de RSC em relacdo aos efeitos negativos dos
projetos que estejam desenvolvendo. Liu et al (2024) acrescentam que pelo fato das
acOes de RSC serem altamente divulgadas e vistas positivamente por diversos
“stakeholders”, o fato de se estar associado a um programa que siga suas diretrizes
pode ser visto pelos executivos como uma credencial moral para se tolerar decisées

duvidosas.

2.2 Empresas como mediadoras diretas na relacdo com os atingidos e o lugar
daracionalidade coreografica na sua legitimacéao

Um dos produtos do que se pode chamar de mentalidade neoliberal € que as
atividades que envolvam questdes de cunho social passaram a assimilar um discurso
de “inovacdo empresarial” focado em identificar as vulnerabilidades escondidas na
gestdo para evitar que os problemas de natureza social se transformem em algum tipo
de risco para o sucesso do empreendimento. Essas acfes realizadas pelas empresas
surgem como movimentos coordenados, onde empresas transformam intencdes
sociais em elementos de comodificacdo, sem que haja uma preocupacao real com o0s

impactos causados pela implantacéo de determinados projetos.

Deste modo, 0s movimentos tornam-se mais estéticos do que efetivos. Salles
(2021) denominou esse processo de aparente preocupacao que visa apenas aumentar
as chances de reduzir riscos e aumentar lucros de “Racionalidade Coreografica. Desta
forma, a racionalidade coreografica consistiia em um movimento harmonico onde

decisbes sdo tomadas por diferentes organizacbes, mas com propositos similares. Tais
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decisdes levariam sempre em conta as motivacdes legais e politicas em detrimento das
motivacbes em prol da protecdo dos grupos afetados por determinado projeto. Desta
forma, Salles (2021) aponta que a racionalidade coreogréafica seria uma forma de agir
gue coloca em evidéncia o dilema da gestdo do risco social, em que importam mais as
acOes que possam maximizar os investimentos politicos promotores da reducdo dos

riscos sociais que venham a comprometer 0s negoécios.

Por outro lado, enquanto o gerenciamento do risco social visa facilitar as
operagbes comerciais, 0 gerenciamento dos riscos associados aos direitos humanos
exige a gestdo de questbes que vao além das obrigacdes legais, e consideram o
impacto mais amplo que 0os mesmos possam ter sobre o valor dos empreendimentos.
Neste contexto, os direitos humanos relacionados as condi¢cdes de trabalho sao
frequentemente utilizados como métricas para avaliar fatores externos, buscando
vantagens competitivas e posicionando a empresa como um investimento seguro. No
entanto, as vulnerabilidades evidenciadas em tais direitos s6 recebem atencdo quando
representam riscos potenciais para a aceitacdo ou aprovacdo das operacoes
empresariais pelas partes interessadas (Salles, 2021). O foco primario da racionalidade
coreografica recai sobre a maximizacdo do ganho econdbmico das empresas,
normalmente em detrimento de outros elementos relacionados aos direitos dos

atingidos pela instalacédo de determinados empreendimentos.

A partir da adocdo retérica neoliberal que propugna que a sociedade deve
resolver seus préprios problemas sem a interferéncia do Estado, grandes corporacfes
tém assumido um papel politico direto, criando seus proprios "espacos publicos"
privados. Acserald (2018) argumenta que a partir desse movimento, as empresas
passam a decidir de maneira unilateral quais sdo as "partes interessadas" relevantes e
guais nado sao, buscando resolver seus desafios internos enquanto moldam suas
préprias politicas e interacdes sociais. Essa dinamica orientada por principios
neoliberais que propugnam a reducéao do papel regulador do Estado acaba resultando
em uma reconfiguracdo das relagcdes de poder que beneficia economicamente e
politicamente as corporacdes capitalistas, tanto em niveis nacionais quanto locais. No
decorrer de processos em que as empresas atuam como substitutas do Estado na
mitigacdo dos danos que seus projetos eventualmente causam se torna evidente que a

execucao das politicas empresariais tem 0 objetivo de moldar a gestdo dos assuntos
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publicos e processos decisorios, incluindo aqueles que dizem respeito as maneiras de
apropriagao dos bens comuns e ao manejo dos conflitos sociais decorrentes.

A insercdo da América Latina na economia dominada por principios neoliberais
tem sido marcada por uma interacdo cada vez mais intensa entre o setor empresarial e
a esfera politica. Os governos nacionais tém priorizado a criacdo de ambientes
altamente favoraveis para atrair investimentos externos e internos, frequentemente a
custa de facilitar regulamentacdes sociais e ambientais (Lima, Fontes & Souki, 2022).
Esse cenario de desregulacdo favorece principalmente grandes corporagfes, que se
beneficiam de um campo de acdo ampliado para intensificar seus processos de
acumulacéo de capital. A dinamica politica € orientada por principios neoliberais causa
uma reconfiguracdo das relacbes de poder que beneficia economicamente e
politicamente as grandes corporacdes, desde o global até o local. No decorrer desses
processos, torna-se evidente a execucdo de politicas empresariais que tém como
objetivo moldar a gestdo dos assuntos publicos e 0s processos decisorios, incluindo
aqueles que dizem respeito as maneiras de apropriacdo dos bens comuns e ao manejo

dos conflitos sociais decorrentes.

Maher (2021) argumenta que € a partir das intervencdes das corporacdes é que
ocorre a criagdo das condicbes de dominacdo que ndo apenas impdem, mas também
legitimam formas de expropriacdo material e cultural de comunidades atingidas por
determinados empreendimentos, e que passam a ser vulnerabilizadas, principalmente
por constrangimentos econdmicos, falta de protecdo legal, e ativos esfor¢cos para
deslegitimar suas reivindicacbes. Estas praticas incluem lobby, neutralizacdo de
movimentos criticos, assédio, intimidacao, além de iniciativas rotuladas como acfes
sociais empresariais, que se associam a discursos de filantropia, governanca,

responsabilidade social e investimento social privado (Deneault, 2018).

2.3 O impacto do processo de globalizagc&o neoliberal sobre a producédo de
commodities e o aumento dos riscos de conflitos sociais

Mathis e Mathis (2012) argumentam que o processo de globaliza¢do implicou em
uma reorganizacdo da economia mundial com mudangas importantes nas areas
tecnologicas, habitos, servigos, consumo, além de implicar em novas exigéncias de

mercado. Por outro lado, Mathis e Mathis acrescentam que a globalizacédo acarretou
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uma reconfiguracdo no formato do Estado e da esfera publica a partir de novos
arranjos do espaco publico. Assim, as funcbes do Estado (intervencionismo,
planejamento e politicas sociais) foram transformadas, o que causou o surgimento de
novas formas do exercicio das funcdes publicas por meio das corporacées, conselhos
técnicos, autarquias, organizacdes ndo governamentais. Neste processo também se
observou uma reorganizacdo das politicas publicas com a mistura de politicas
econdmicas e sociais: a primeira com claros objetivos politicos, e a segunda com

objetivos ocultos, duvidosos e flutuantes.

A partir desses processos de reorganizacdo é que surgiram novas dinamicas
empresariais a partir das quais as corporacdes passaram a apostar na reconfiguracéo
da relacdo capital-trabalho e, ao mesmo tempo, a investir na relacdo e interlocucao
com as comunidades eventualmente atingidas por seus projetos e atividades. Mathis e
Mathis (2012) argumentam que o0s avancos dos novos padrBes de capitalismo
globalizado levam as empresas a se enquadrarem em praticas e acdes de RSC. Tais
praticas estdo centradas em questdes dos direitos humanos, da democracia e do meio

ambiente.

No caso do Brasil, as mudancas que ocorreram no plano global ganharam
destaque a partir da década de 1990 com a substituicdo do discurso universalista e
garantidor de direitos, que esta inscrita na Constituicdo Federal de 1988, por uma
I6gica de mercado pautada no marketing empresarial e na flexibilizacdo dos processos
de trabalho. Essas mudancas ocorreram em um periodo imediatamente apds um ciclo
de crise internacional que implicou no aumento da divida externa, e consequentemente

em inflacdo alta e crescimento econémico reduzido (Paulani, 2007).

No periodo de 1995 a 2002, o Brasil foi governado pelo presidente Fernando
Henrique Cardos, quando foram realizadas reformas de carater neoliberal que visavam
reduzir a participacdo do Estado na economia, com a aplicacdo de um receituario que
colocou nas méaos de grandes empresas areas estratégicas da economia nacional.
Desde entdo, houve uma expansdo do papel das commodities agricolas e minerais na
geracdo de divisas internacionais, com uma consequente expansao territorial de

monoculturas e areas de mineracéao.

Por outro lado, esse processo de retirada do Estado do controle de setores

estratégicos da economia implicou na necessidade de que as estratégias de gestao do
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risco social fossem criadas. Isto se deu porque este periodo foi marcado por um
intenso avango no controle de territorios que ja estavam sendo ocupados por diferentes
grupos sociais, o que obrigou a que grandes empresas tivessem uma abordagem mais
robusta no tocante a gestdo de riscos (Pinto, 2018; Almeida et al., 2010; Santos e
Milanez, 2014). Essas estratégias emergiram principalmente como uma resposta aos
conflitos e tensdes gerados durante esta fase de expansao das commodities, 0s quais

poderiam impactar negativamente a reputacao e a lucratividade das empresas.

Neste cenario, a RSC evoluiu para além das suas funcbes tradicionais para
incorporar estratégias de gestdo do risco social. Esta nova configuracdo da RSC se
caracterizou por uma série de acdes estratégicas que visaram maximizar 0S
investimentos econdmicos e politicos, de forma a mitigar riscos potenciais que possam
ameacar a viabilidade dos negdcios (Torres, 2019). As empresas comecaram a integrar
praticas que ndo somente respondem as exigéncias legais, mas também procuram
promover uma relagdo mais “harmoniosa e sustentavel” com as comunidades afetadas
por suas operacdes. Segundo Torres (2019), essa transformacdo implicou em uma
mudanca significativa na maneira como as corporagbes abordavam suas
responsabilidades sociais, substituindo iniciativas isoladas de carater filantrépico por
uma abordagem mais integrada e estratégica, focada na estabilidade em longo prazo e

na aceitacao social dos seus projetos e operacoes.

Por outro lado, Mathis e Mathis (2012) apontam que parcerias entre o Estado e o
setor privado, incluindo as grandes corporacdes globais passaram a ser incentivadas.
Desta forma, a partir da reconfiguracdo do capitalismo globalizado em sua forma
neoliberal, as empresas estabelecem estratégias de aplicacdo e implementacdo de
politicas relacionadas as praticas RSC como incentivo a elevacdo da credibilidade na
sociedade. A criacdo de programas sociais, projetos e o discurso de responsabilidade
social aparecem como substituto da inoperancia do papel do Estado na conducao de

politicas sociais de qualidade.

2.4 O lugar da governanca socio-corporativa na legitimagcdo da imposicao de
uma nova logica territorial no V Distrito de Sdo Jodo da Barra
O objetivo do estudo dessas dinamicas é desenvolver e explorar conceitos que

permitam analisar em que condicdes as politicas empresariais de RSC séo acionadas e
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como elas influenciam o tecido social e a realidade econdmica das areas que séo
escolhidas para a instalagdo de grandes empreendimentos de infraestrutura. A
investigacdo dessas praticas pode ser importante para desvendar ndo apenas 0S
mecanismos de influéncia corporativa, mas também as consequéncias dessas
intervencgdes para as comunidades atingidas pelos efeitos negativos ocasionados pela
implantagcédo de grandes projetos econdmicos.

No presente estudo, um dos objetivos foi avaliar como se da o funcionamento de
iniciativas empresariais de RSC que geralmente preveem a participagcdo de
stakeholders (i.e, as chamadas partes interessadas), dentre os quais nao estdo
incluidos apenas segmentos ligados as empresas, mas também aos que
eventualmente sdo atingidos pelos efeitos negativos das atividades que as mesmas
venham a realizar. O termo “atingido” nesta pesquisa foi adotado para caracterizar os
membros da populacdo que sofrem diferentes tipos de impactos associados a
implantacdo de um grande projeto, tanto os de natureza soOcio-econémica, como

ambientais.

No caso do Porto do Acu, os atingidos continuam vivendo em localidades
existentes no V Distrito de Sdo Jodo da Barra. Desta forma, o conceito de atingido
abrange individuos e familias e comunidades, que foram impactados direta ou
indiretamente pela implantacdo e operacdo do Porto do Acu. Para Vainer (2008), a
nocao de atingido diz respeito ao reconhecimento e legitimacao de direitos que incluem
o direito ao ressarcimento, indenizacdo, reabilitacdo ou reparacdo ndo pecuniaria de
danos que tenham sido causados direta ou indiretamente pela implantacédo e

funcionamento de um dado empreendimento.

A localidade do V Distrito € uma area em que as acdes de governanca
corporativa e ambiental podem ser avaliadas, na medida em que ali persistem efeitos
do processo de expropriacao de terras realizado para garantir a construcédo do Porto do
Acu, bem como aqueles que foram originados durante a implantagcéo e funcionamento
do empreendimento. No V Distrito, se estima que em torno de 1500 familias foram
atingidas pelos efeitos da desapropriacéo de terras, sendo que a maioria ainda aguarda
a tramitacdo na justica de processos destinados a reparar economicamente as perdas
sofridas. Neste contexto de relagcbes marcadas por desiquilibrio, j& que ndo houve

reparacao dos danos causados aos atingidos pela implantacdo do Porto do Agu, as
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empresas instaladas no interior do empreendimento realizam projetos cujas atividades
sdo apresentadas como sendo acOes de responsabilidade social que, em tese visam
contribuir para gerar melhores condicdes de vida, mas que também podem ser
consideradas apenas como sendo acdes de gestdo do risco social com repercussoes

potencialmente negativas para a viabilidade econémica do empreendimento.
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CAPITULO 3 - METODOLOGIA

A presente pesquisa teve como ponto inicial a leitura de livros, artigos cientificos,
noticias de jornais e legislacdes relativas a instalagcdo e funcionamento do Porto do
Acu. Inicialmente foi feito um esforco para identificar materiais relacionados ao
processo de implantagdo do Porto do Agu. Para tanto foi realizada uma revisdo
bibliografica sobre estudos ja realizados sobre o empreendimento. Em um segundo
momento foi realizado o armazenamento de informacdes disponibilizadas pelas
empresas sediadas no Porto do Agu por meio da analise dos relatorios, periddicos e
informacdes disponibilizadas na rede mundial de computadores.

Entretanto, antes de detalhar a metodologia utilizada para analisar o escopo e
alcance das acfes de responsabilidade social das empresas sediadas no Porto do Acu
€ necessario destacar que, de acordo com Arretche, (2013), a forma de avaliar envolve
atribuir valor, analisar a partir de uma medida de aprovagdo ou desaprovagao a um
programa publico ou particular. Assim, para que uma andlise de uma determinada acao
ou politica publica seja realizada é necessario um exame institucional dos programas
implementados, ou seja, € necessario entender os pontos e depois liga-los para

entender o emaranhado em que se esta envolvido.

A avaliacdo de politicas sociais usa métodos proprios da pesquisa social,
notadamente a pesquisa de populacdes por amostragem, a andlise de dados
agregados (também chamado de contabilidade social), andlise de conteddo e
observacéo participante (Freeman e Sherwood 1970; Guttentag e Struening, 1975;
Tripodi, 1971). A escolha do método a ser utilizado decorre mais do objetivo da politica
ou programa sob observacdo e do seu escopo social do que por uma simples questao

preferencial (Deutsher, 1979).

No presente trabalho, tal avaliacdo foi feita tomando como base as metas
propostas pelos projetos desenvolvidos pelas empresas e contrastando-as com 0s
resultados alcancados. Em alguns casos também se avaliou os instrumentos previstos
nos relatorios de sustentabilidade e aqueles empregados pelas empresas. O cuidado
nesse processo de analise se deu em funcdo da importancia da veracidade das

informacdes acerca do programa sob andlise. Para tal, foram feitas pesquisas de
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campo que exigiram um esforco de observacdo que permitisse a andlise do processo

de implantacdo da politica em analise.

O levantamento bibliografico sobre o conceito de RSC nos moldes do
capitalismo também foi inserido no referencial tedrico metodolégico. Foi utilizado um
recorte temporal a partir da virada de século (final do século XX e inicio do século XXI)
gue € quando o termo governanca ganha destaqgue no mundo capitalista e passa a
atribuir novo significado. Contextualizando esse periodo, foi feito um breve historico do
periodo de 1945 até os dias atuais. O objetivo de contextualizar esse periodo €&
entender os caminhos da economia brasileira e as decisbes tomadas pelos
governantes até chegar aos dias atuais. Esses caminhos incluem elevacdo da taxa de
juros, arrocho monetario, boom das commodities e mudanca das corporacfes (Acosta,
2011; Gudynas, 2009). Essa leitura visa desenvolver um suporte tedrico que possa dar
sustentacdo e argumentacdo necessaria ao processo de coleta e analise de dados. A
juncéo da revisao tedrica com a coleta de dados primarios permitiu avaliar o impacto
causado pela adocao de projetos orientados pelo conceito de governanca social e
ambiental com base nas definicbes apresentadas pelas empresas. O intuito final foi
desenvolver uma pesquisa com observacfes de campo, entrevistas semiestruturadas e
analise de relatérios de sustentabilidade das empresas que compdem o Porto do Acu e

a comunidade diretamente atingida.

3.1 Area de estudo

O municipio de Sao Jodo da Barra esta localizado na regido Norte Fluminense, e
possui uma extensdo territorial de 456,396 km2, com uma populacdo de 36.423
habitantes (IBGE, 2020). A area urbana de S&o Jodo da Barra vem crescendo nos
ultimos anos e, proporcionalmente a este, os problemas sociais, econdmicos e
ambientais também estdo aumentando devido a implementacdo do Porto do Agu que

esta localizado na regido costeira do V Distrito (Figura 1.).
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Figura 1l - Localizagdo das empresas que integram o Porto do Agu.

@0) Ferreport - Terminal de mindrio de ferro
13) Acu Petrdieo

(3 OCitanking

(® edison Chouest - 597.400 m* @ vanourec - 15.000 m

(7) AngioAmerican @ InterRio Hotel

(8) Terminal Multicargas (T-MULT) @) Acu Condiog | TRX - Condaminio Logistico
@ 8P Prumo - 215.079m3 @ Es2acio AGu - Centro e Convenisncia

Fonte: Blog do Roberto Moraes (2022).

Tendo tido suas obras iniciadas a partir de 2007, o Porto do Agu € apresentado
como sendo o maior empreendimento porto-industria privado da América Latina. Desde
o0 inicio de sua instalagdo em 2006, o Porto do Acu vem trazendo mudancas
significativas ndo s6 para o V Distrito de Sdo Jodo da Barra, mas para outros
municipios do Norte Fluminense, principalmente Campos dos Goytacazes e Sao
Francisco do Itabapoana. Um fato que é fartamente documentado é que a area que foi
escolhida para implantagdo do Porto do Agu é marcada por conflitos que tiveram inicio
com as desapropriacdes realizadas pelo governo do Estado do Rio de Janeiro para
beneficiar o grupo econémico liderado por Eike Batista. Em funcéo disso, o territério do

V Distrito se tornou gradativamente o palco das desigualdades socioespaciais.

Segundo Moraes (2020), um total de 90km de terra foram desapropriados para a

instalagdo do Porto do Agu, o que implicou na remocgdo de centenas de familias de
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agricultores que tradicionalmente ocupavam as terras do V Distrito de S&o Jodo da

Barra (Figura 2).

Figura 2 - Area total para a instalaco do Porto do Acu X area ocupada.

A CODIN DISTRITO INDUSTRIAL DE SAO JOAO DA BARRA

Companhio de Des ento Indusiriol do Estodo do Rio de Jonekro (CODIN)

GUANDO CRIARAM O DISTRITO, O GUE DIZIA

LOTEAMENTO

CUTADO EM
9 ANOS?

O GUE FOI EXE
Qu

Fonte: AGB (AGB, 2011).

As desapropriagfes das terras do V Distrito foram marcadas por uso de forca
policial, participacdo de oficiais de justica, segurancas particulares da antiga EBX
(Figura 3), com a intervencao direta da Companhia de Desenvolvimento Industrial do
Rio de Janeiro (CODIN) e do governo do Estado do Rio de Janeiro, em todos os casos

ocorreu remocao for¢cada dos agricultores de suas propriedades (Figura 3).
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Figura 3 - Uso de forca policial nas desapropriacdes.

Fonte: Blog do Pedlowski.(2013)

Neste contexto, € importante notar que a acao do governo do Rio de Janeiro em
prol do fenébmeno conhecido como "land grabbing” que vem a ser situagdes nas quais
grandes areas de terra sao adquiridas de forma massiva por entidades ou grandes
corporacfes estrangeiras que tem o objetivo de explorar 0s recursos naturais
disponiveis ou desenvolver atividades em larga escala. A préatica de land grabbing
resulta no deslocamento de comunidades locais que dependem da terra para
subsisténcia. Isso pode levar a perda de modos de vida, inseguranca alimentar e
conflitos sociais. Segundo Pedlowski (2013), o V Distrito representa um caso particular
desta modalidade de tomada forcada de terras na medida em que foi o governo do Rio
de Janeiro quem preparou as bases legais e executou a remocao forgcada de centenas
de familias de agricultores de suas propriedades para posteriormente coloca-las sob

controle do Porto do Acu.

7

Por outro lado, é importante ressaltar que a maioria dos desapropriados nao
recebeu as indenizacdes devidas pelo Estado pela expropriacdo de suas terras, e em
nenhum momento os investidores se disponibilizaram para um didlogo com a
populacdo atingida. Ap0os dez anos o0 que se vé € a publicizacdo por parte das
empresas da adocao de acdes de responsabilidade social para mitigar eventuais danos

causados por suas atividades dentro do Porto do Agu sobre a populacdo do entorno.
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3.1.1 A expropriagdo das terras e a construgdo da Vila da Terra enquanto um

simulacro de exemplo de reassentamento modelo

Os agricultores familiares sofreram diretamente com a instalagdo do Porto na
localidade do V distrito. Um numero indeterminado de familias fora retirado de suas
propriedades sem indenizacdo prévia. Essas familias tinham na terra e no territério um
importante elemento de sua reproducdo social. Alvarenga (2013) afirma que a area
desapropriada era ocupada principalmente por pequenos agricultores (Figura 4).

Figura 4 - Localizacéo dos agricultores familiares em S8o Jo&o da Barra.
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Fonte: Prado (2013)

As desapropriacées ocorreram com base nos decretos estaduais N° 42.584 e
41.585, de 05/12/2008, 41.915 e 41.916, de 19/06/2009 e 41.998, de 19/08/2009. As
remocgdes dos agricultores das propriedades ocorreram com o0 apoio do Estado e a
Companhia de Desenvolvimento Industrial do Estado do Rio de Janeiro (CODIN).
Segundo a AGB (2011), a audiéncia publica promovida pelo INEA e CODIN sobre
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questdes referentes as desapropriacdes das familias e as garantias previstas na lei

ocorreram de forma oculta e ndo esclarecedora.

A CODIN juntamente com o Grupo EBX elaborou um assentamento rural na
area da antiga Fazenda Palacete localizada no V distrito de Sdo Jodo da Barra. A
denominada “Vila da Terra” foi um programa de reassentamento rural que deveria
abrigar seguindo critérios minimos. No sitio oficial da Porto do Acu, a informacéo é que
a Vila da Terra conta com 53 casas com medidas que variam entre 68 e 109 m2, com
area minima de 2 hectares cada propriedade. Ainda de acordo com a Porto do Acgu, as
residéncias sdo equipadas com eletrodomésticos e mdveis, as propriedades sao
entregues preparadas para cultivo. Contudo, os lotes entregues aos moradores da Vila
da Terra possuem um problema bésico que é a auséncia da regularizacéo fundiaria, na
medida em que a area pertence a massa falida da Usina Baixa Grande. Com isso, 0s

moradores ndo possuem titulos de propriedade. (Blog do Pedlowski, 2015).

Por outro lado, a Vila da Terra é apresentada rotineiramente como um caso
exitoso de reassentamento de populacdes afetadas por um grande empreendimento de
infraestrutura, 0 que a torna um caso perfeito para avaliacgdo do desempenho de

programas de RSC.

3.2 Estratégia de coleta de dados

A coleta de dados foi feita a partir de 7 entrevistas com informantes principais
(sendo 4 moradores do V Distrito e 3 informantes que atuam em projetos de RSC
executados por empresas do Porto do Acu). As entrevistas foram gravadas apos
consentimento do entrevistado para possibilitar uma fidelidade ao que foi respondido.
Dentro dessa amostra estdo agricultores familiares da comunidade Alto do Cardeiro,
um exemplo pratico de como funcionam as acfes de governancga corporativa, visto que
diversas empresas do Porto do Agu desenvolveram projetos nesta localidade. As
perguntas da entrevista foram sobre as mudancas ocasionadas pelo empreendimento,
mudanc¢as nos modos de vida e persisténcia das a¢fes publicizadas pelas empresas
em seus sitios e documentos oficiais. Outro aspecto de andlise foi a participacdo das
partes interessadas (i.e, os chamados stakeholders) na definicdo de quais seriam as

acOes de reparacéo.
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Um segundo instrumento utilizado foi o chamado “itinerario de perambulagao no
V distrito de Sao Joao da Barra” que consistiu na realizacdo de percursos por
determinadas areas do V Distrito de Sdo Jodo da Barra que foram afetadas pelo
processo de desapropriacdo de terras realizado pelo governo do Estado do Rio de
Janeiro. O itinerario permitiu a participacao in loco através da captacdo de imagens das
localidades afetadas, possibilitando melhor compreensao do processo de expropriacao
das terras, bem como a dindmica de sobrevivéncia dos moradores desde a chegada do

empreendimento.

Por ultimo, foi feito uma andlise dos sitios e relatérios anuais produzidos pelas
empresas que se instalaram no Porto do Acu e a avaliacdo das partes interessadas,
com o objetivo de analisar o discurso de responsabilidade social corporativa e se as
acbes que as empresas propalam sdo satisfatérias, no que Abranches (1985)
denominou de "auditoria social”. Nestes relatorios foram analisados termos que
circundam o objeto de estudo: gestdo, governanca corporativa, investimento social,
marketing, ética, sustentabilidade, acdo social, stakeholders. O objetivo dessa analise
foi desenvolver um paralelo entre as agfes e praticas de RSC das empresas do Porto

do Acu na localidade do V distrito com o que foi observado no campo.

As entrevistas semiestruturadas foram feitas com um roteiro pré-estabelecido,
conduzido junto a participantes dos programas ofertados pela empresa do Porto do
Acu. O objetivo principal da realizacdo das entrevistas foi o de realizar um recorte
histérico de todo o processo e implantacdo do Porto do Acu e seus efeitos para a
populacdo do V distrito. A analise da relacdo do Porto do Acu com a populagéo
atingida pelo empreendimento se deu a partir do ponto de vista daqueles que
receberam os impactos, de modo a que pudesse identificar as principais fontes de
conflitos entre as partes. Dentre as variaveis utilizadas para identificar as formas de
organizacdo politica e de governancga corporativa, foram levantadas questbes acerca
das praticas de participacdo e decisdo nos encontros de assembleia e reunides, 0 grau
de participagéo e envolvimento das familias nos processos decisorios, as contradigfes

existentes em torno da pratica de acao coletiva, especialmente na organizacdo politica.

A pesquisa também se concentrou na coleta de dados secundarios relacionados
a informacg@es gerais sobre o V Distrito nos sitios da internet, reportagens jornalisticas,

bem como artigos cientificos que se debrugam sobre o tema.
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CAPITULO 4 - DESCRICAO E ANALISE DE DADOS

4.1. O perfil das empresas atuando no Porto do Agu e seus compromissos
declarados com a governanca socio-corporativa

Um esforco inicial foi realizado para identificar as empresas que estariam
atuando no interior do Porto do Acu, para posteriormente verificar se as mesmas
haviam disponibilizado relatérios de sustentabilidade soOcio-corporativa. Tais relatorios
sdo importantes para que se verifique se as empresas disponibilizam informacdes
sobre seus indicadores que séo utilizados para medir seu desempenho. Além disso, 0s
relatorios de sustentabilidade divulgam acdes que estariam sendo adotadas para
realizar as acdes de gerenciamento do risco social de suas atividades, bem como os
projetos implementados para mitigar os impactos de suas opera¢des nas areas sociais,
de meio ambiente e de governanca, o objetivo das divulgacbes é o de gerenciar o risco
social e facilitar a atividade comercial, bem como as a¢Ges para estreitar lacos com
seus clientes, fornecedores, sociedade e potenciais partes interessadas (i.e.,

stakeholders ou parte interessadas).

A partir de uma inspecdo no sitio oficial que gerencia o empreendimento
portuario, a Porto do Acu, foi possivel identificar quais seriam as empresas que

estariam atualmente instaladas no interior do empreendimento (Quadro 1).
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Quadro 1 - Instrumentos de divulgacdo das empresas que integram o Porto do Acu.

Empresa Pais Sede Site (Sim/N&o) Area de atuacao declarad

Ambipar Group Brasil S Gestao ambiental

Anglo American Inglaterra S Mineracao

Baker Hughes EUA S Tecnologia energética

BP Marine Inglaterra S Abastecimento de naviog

Brasil Port Brasil S Logistica

Dome Gran IHC Brasil S Reparos navais

{v)?

Edison Chouest EUA S Base de apoio offshore

Offshore

Ferroport (JV)?2 Brasil S Mineracao

Gas Natural Acu Brasil S Energia termelétrica

%%

Grupo Minas Gus Brasil S Siderurgia

InterMoor EUA S Logistica em 6leo e gas

NOV EUA S Tubos flexiveis

OceanPact Brasil S Logistica e engenharia

Port of Antwerp Bélgica S Logistica e infraestruturg
portuaria

Porto do Acu Brasil S Administracéo Portuéria

Prumo Logistica Brasil S Logistica

Global

TechnipFMC Inglaterra S Tubos flexiveis

Vast Infraestrtura Brasil S Servicos de transbordo d
petroleo

Vibra Brasil S Companhia de energia

Vix Brasil S Logistica

aempresas de Joint Venture que resultam de parcerias entre pelo menos duas empresas

Um primeiro resultado obtido do portfélio de empresas que estariam atuando no
Porto do Acu é que ha uma forte concentracdo de empresas associadas aos processos

de logistica, o que revela a existéncia de um perfil de suporte a outras atividades que
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estdo particularmente associadas a mineracao de ferro, petroleo e gas, e geragcédo de
energia. Além disso, esse perfil € completado pela presenca de empresas voltadas
para a realizacédo de reparos navais.

Em um segundo momento foi realizado um esfor¢o para verificar a existéncia de
relatorios de sustentabilidade, compromissos de RSC e de indicadores que seriam

utilizados para medir o desempenho das empresas nos itens autodeclarados (Quadro
2).
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Quadro 2 - Compromissos e indicadores de governanca sécio-corporativa identificados com
base nos relatérios anuais de sustentabilidade - 2022.

Indicadores Relatério
Empresas de RSC Compromissos declarados
(S/N)
(S/N)
. Compromisso com a preservacao e a regeneracédo do
Ambipar Group S planeta S
. Compromissos com seguranca do trabalho, saude e meio
Anglo American S ambiente; e integridade nos negocios S
Baker Hughes S Compromisso com a sustentabilidade S
BrasilPort N N&o identificado N
. Compromisso com controle de emiss@es, cuidado com o
BP Marine S planeta e com as pessoas S
Dome Gran IHC Compromissos com a seguranca do trabalho, salde e
a S : : i S
JVv) meio ambiente;
Edison Chouest S Compromisso em fazer o que é certo para todas as s
Offshore pessoas na sociedade (tradugéo)
Etica nos negdcios, responsabilidade nos negécios e
a
Ferroport (JV) S respeito aos stakeholders S
Gas Natural Agu L . A -
(V)2 ¢ S Etica, integridade e transparéncia nos negdcios S
Grupo Minas . o
Gusa N Nao identificado N
InterMoor N Nao identificado N
NOV S Segurancga do trabalho, satde e meio ambiente, redugéo S
da pegada ambiental
Seguranca no trabalho, respeito as normas ambientais,
OceanPact S apoio as a¢des de inovacgéo. S
Compromissos com seguranca do trabalho, salde e meio
Port of Antwerp S ambiente, criacdo de comunidades sustentaveis e acdes S
de mitigagdo das mudancas climaticas.
Atuacdo com foco no desenvolvimento sustentavel do
Porto do Acu S Porto do Acu, com a adocéo e disseminacéo das melhores S
praticas ambientais, sociais e de governanca
Prumo Logistica AcBes em prol da transparéncia, equidade, e
S b : S
Global responsabilidade corporativa.
. Compromissos com seguranca do trabalho, salde e meio
TechnipFMC S ambiente, e sustentabilidade. S
Compromisso com as demandas da sociedade, gerando
Vast S valor aos nossos acionistas e as demais partes S
Infraestrutura interessadas por meio de uma governanca robusta em
todos os niveis da organizagéo.
Comprometidos com o processo de transi¢cao para uma
Vibra S economia de baixo carbono e relacdes de parceria e S
respeito com nossos publicos.
Vix S Integridade e confianga, relacionamento, S

aempresas de Joint Venture que resultam de parcerias entre pelo menos duas empresas
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Do ponto de vista dos compromissos identificados € possivel afirmar que a
énfase foi colocada em elementos que combinam questdes internas a operagéo
cotidiana das empresas (e.g., seguranca no trabalho) com outros de carater mais
amplo e genérico que vao desde a ética e transparéncia nos negocios até objetivos em
prol do controle de emissfes de gases estufa e reducdo da pegada ambiental das
empresas. Por outro lado, apesar de existirem indicadores declarados, néo foi possivel
verificar como as empresas iriam fazer a avaliagcdo do seu grau de desempenho em
relacdo a cada um deles. Por outro lado, para algumas empresas nao foi possivel
identificar quais seriam 0s compromissos. Assim, ainda que elas declarassem a
existéncia de indicadores, 0s mesmos ndo estavam claramente alinhados aos

compromissos tangiveis, dificultando uma eventual avaliacdo de desempenho.

Por outro lado, para diversas empresas nao foi possivel identificar nem os
compromissos ou os indicadores de cumprimento. No caso das empresas em que néo
houve a declaracdo de compromissos nem de indicadores, a conclusédo possivel é que

as mesmas ainda nao aderiram ao padrdo de compromissos com RSC.

4.2 As AcOes de responsabilidade social das empresas do Porto do
Acu: a distancia entre o publicizado e o executado

Apés realizar a identificacdo dos compromissos de RSC e dos indicadores
arrolados, um levantamento foi realizado para identificar projetos que estariam sendo
realizados pelas empresas sediadas no Porto do Acu no municipio de Sao Joao da
Barra e, em especial, no V Distrito onde o empreendimento foi instalado (Anexo 1).
Essa identificacdo foi feita a partir do que estava anunciado nos sitios oficiais das

empresas na rede mundial de computadores (Quadro 3)
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Quadro 3 -Envolvimento das empresas atuando no Porto do Acu em projetos ou programas
voltados para a populacéo local

Empresa Projeto/programa em Projeto/programa (n
execucao (S/N)
Ambipar Group N 0
Anglo American S 1
Baker Hughes N 0
Brasil Port S 1
BP Marine N 0
Dome Gran IHC (JV)? S 2
Edison Chouest Offshore N 0
Ferroport (JV)? S 7
Gas Natural Acu (JV)? S 6
Grupo Minas Gusa N 0
InterMoor N 0
NOV S 1
OceanPact S 1
Port of Antwerp N 0
Porto do Acu S 13
Prumo Logistica Global N 0
TechnipFMC S 2
Vast Infraestrtura S 2
Vibra N 0
Vix S 1

a empresas de Joint Venture que resultam de parcerias entre pelo menos duas empresas

Em relacdo a natureza dos projetos/programas de RSC que sdo desenvolvidos
pelas empresas do Porto do Acu foi verificado que os mesmos giram em torno de

guatro eixos principais: 1. Voluntariado com carater filantropico, 2. Desenvolvimento de
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capacidades profissionais de jovens, 3. Fortalecimento da cadeia produtiva de
agricultores e pescadores, e 4. Conservagdao Ambiental.

E importante destacar que das 20 empresas listadas como atuando no Porto do
Acu, apenas 11 declararam estar envolvidas em algum tipo de projeto ou programa
voltado para criar algum tipo de interacdo com a comunidade local. Além disso, 4
empresas (i.e., Brasil Port, Nov, Ocean Pact e Vix) foram identificadas como estando
ligadas a apenas um projeto sob a lideranca da Porto do Agu, coincidentemente um
projeto voltado para melhorar o nivel de conformidade de empresas locais para atuar
no interior do empreendimento, a chamada “Rodada de Negécios”. Por outro lado, a
Porto do Acu foi a empresa com maior numero de programas/projetos (n=13), sendo
seguida pela Ferroport (n=7) e pela GNA (n=6). E interessante notar que tanto a GNA
como a Ferroport sdo “joint ventures”! em que a controladora do Porto do Acu, a Prumo

Logistica Global detém parte do capital.

Um aspecto que dificultou a andlise desses projetos ou programas é que nao foi
identificada a existéncia de dados objetivos sobre parcerias, beneficiarios, formas de
avaliacdo de cumprimento de metas. Em funcéo disso, foi feita uma escolha de se
analisar cinco projetos associados aos quatro eixos identificados. A premissa € que a
analise destes projetos seria uma forma de se avaliar o alcance das ac¢des de RSC
divulgadas pelas empresas em seus relatérios de sustentabilidade, sitios da internet e

perfis em redes sociais.

4.2.1. O Abracu como um exemplo de extracdo de valor do trabalho sob a capa de

valorizagéo do voluntariado

Um primeiro projeto que foi inicialmente identificado a partir de uma visita ao sitio
oficial da empresa Porto do Acu foi o Programa de Voluntariado do Porto do Acu
(ABRACU) que seria organizado por funciondrios da empresa em parceria com
empregados de outras empresas que estdo instaladas no Porto do Acu. Segundo
Moraes et al (2021), o Abracu teria sido criado em 2017 para apoiar comunidades
pobres nos municipios de Campos dos Goytacazes e Sao Jodo da Barra. O intuito

1 Um tipo de associacdo em que duas entidades se juntam para tirar proveito de alguma
atividade, por um tempo limitado, sem que cada uma delas perca a identidade prépria.
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declarado do ABRACU seria o de estimular e valorizar o trabalho voluntario por meio
de ac¢des socioambientais vinculadas a organiza¢des sociais e/ou iniciativas individuais
de grande valor e reconhecimento local. Desde a criacdo do Abracu, os empregados
das diversas empresas que participam do projeto estariam realizando campanhas de
arrecadacdo de alimentos para doacdo e ac¢les culturais em escolas publicas, e

participado de campanhas de doac¢ao de sangue (Tabela 1).

Tabela 1 - Parametros de desempenho do Projeto Abragu entre 2017-2022 e 2017-2024.

Categoria 2017-2022 2017-2024
InstituicBes beneficiadas 84 102
Pessoas impactadas 14.176 21.412
Parceiros 223 267
Recursos Arrecadados (R$) >70.000,00 >90.000,00
Acles realizadas 41 a7

Fonte: Perfil no Instagram e pégina oficial do Abragu (2024)

Um dos aspectos mais interessantes sobre a divulgacdo das atividades
realizadas pelo Abracu é que inexistem explicacdes claras sobre quais seriam as
instituicbes beneficiadas, as pessoas impactadas, 0s parceiros, a origem ou o destino
dos recursos arrecadados, ou ainda quais teriam sido as acdes que foram realizadas.

Uma verificagdo das informagbes e noticias divulgadas na péagina oficial do
Abracgu indica que parte significativa das atividades do projeto se da na realizacdo de
atividades recreativas. Além disso, ha uma clara orientacdo no sentido de participagédo
pontual na distribuicdo de itens basicos em casos de emergéncia de natureza climética

com clara conotacao de filantropia (Figura 5).
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Figura 5 - Compdsito das noticias divulgadas na pagina oficial do projeto Abragu entre agosto de
2021 e marco de 2024.

30 de margo | 2024
Cidennf e Porto do Acu
unem esforcos para
ajudar vitimas das
chuvas na regidao

Diante dos impactos das
fortes chuvas na regiao na
ultima semana, o Consorcio
Publico Intermunicipal de
Desenvolvimento do Norte
e Noroeste Fluminense
(Cidennf) uniu forcas com
o Porto do Acu para
auxiliar a populacao de...

20 de setembro | 2023
Mutirdo marca o Dia
Mundial da Limpeza de
Praia em SJB

Um mutirdo em alusao ao
Dia Mundial da Limpeza de
Praia, internacionalmente
conhecido como World
Cleanup Day, coletou 3.615
kg de residuos, a grande
maioria proveniente do
oceano, em dois
quilometros de faixa de
areia...

27 de margo | 2024

Mobilizacdo em apoio
as vitimas das chuvas
Em virtude das fortes
chuvas que atingiram a
regiao Norte Fluminense,
colaboradores do Porto Do
Acu se uniram para levar
itens basicos de higiene e
agua potavel para
moradores de Campos Dos
Goytacazes e Bom...

4 de julho | 2023
Doacoes da Campanha
de Agasalho do
AbrACU sio entregues
ao CentroPop

Com mais de 800 pecas de
inverno, o Programa de
Voluntariado do Porto do
Acu concluiu mais uma
acao na tarde desta terca-
feira (4) com doag¢des para
o Centro de Referéncia
Especializado paara a
Populacdo...

25 de margo | 2024
Prefeitura recebe agua
potavel do Porto do
Acu para atender
vitimas da enchente
Através do Programa
AbrACU, as empresas que
operam no Porto do Agu
doaram nesta segunda-
feira (25), 140 garrafas de
agua potavel, totalizando
210 litros, a Prefeitura de
Campos. O prefeito
Wladimir Garotinho
recebeu a docao...

5 de maio | 2023
Caravana da Cidadania
chega a Vila Abreu
neste sibado em Sao
Jodo da Barra, noRJ
Uma caminhada pelas ruas
centrais da cidade e uma
roda de conversa no
Palacio Cultural Carlos
Martins marcaram, nessa
quarta-feira, 24, o fim das
atividades desenvolvidas
pelo municipio pelo Agosto
Lilas, em Sao Joao da...

12 de dezembro | 2023
Colaboradores do Porto
do Acu se unem em
acoes comunitdrias no
dia do voluntariado

Por mais um ano, os
voluntarios do Programa de
Voluntariado do Porto do
Acu, o AbrACU, dedicaram-
se a transformar o campo
de futebol da comunidade
do Acu, em Sao Joao da
Barra, num ambiente
dedicado...

28 de fevereiro | 2023
SJB promove Caravana
da Cidadania neste
sabado no quinto
distrito

A Prefeitura de Sao Joao
da Barra promove neste
sabado, 4, uma ac¢ao social
para atender as familias do
quinto distrito com os
programas de inclusao do
municipio. A Caravana da
Cidadania, coordenada pela
Secretaria...

8 de dezembro | 2022
Acdes voluntarias
acontecem na regiao
do Acu, em Sao Jodo da
Barra

Nesta quinta-feira (8), em
Sao Joao da Barra,
acontece a celebracao pelo
Dia Internacional do
Voluntariado, com uma
série de atividades
promovidas pelo Porto do
Acu. Ha cinco anos é
realizado o evento
“Abracu”, com...

5 de fevereiro | 2022

Prefeitura recebe
doacdes do AbrAcu

A Prefeitura de Sao Joao
da Barra recebeu do
Programa de Voluntariado
do Porto do Acu, o AbrAcu,
produtos para serem
destinados as familias
impactadas pela cheia do
Rio Paraiba do Sul. Na
quinta-feira, 3,...

24 de agosto | 2022
Caminhada e roda de
conversa marcam atos
do Agosto Lilas em SJB
Acdes realizadas nesta
quarta-feira, 24, tiveram
objetivo de conscientizar e

combater a violéncia contra

a mulher

1 de fevereiro | 2022

Prefeitura de Sao Joao
da Barra recebe doacao
de material da Porto do
Acu

Produtos de higiene
pessoal, de limpeza e
cobertores foram
entregues no dia 28 de
janeiro, pela empresa Porto
do Acu a Prefeitura de Sao
Joao da Barra. A Secretaria
Municipal de Assisténcia
Social e Direitos...

18 de agosto | 2022

Caminhada e roda de
conversa no Agosto
Lilas

Agosto € o més de
combate a violéncia contra
a mulher e a Secretaria
Municipal de Assisténcia
Social e Direitos Humanos
esta participando da
campanha Agosto Lilas. A
programacao teve inicio
nesta quinta-feira, 18, no...

1de dezembro | 2021

AbrACU arrecada
alimentos para o Natal
das familias carentes

O AbrACU, Programa de
Voluntariado do Porto do
Acu, esta promovendo uma
campanha de arrecadacao
de alimentos para o Natal.
O objetivo é proporcionar
uma ceia as familias em
situacao de vulnerabilidade
em Campos e...

26 de maio | 2022
Deputado Dauaire
entrega homenagem a
voluntariados do Porto
do Acu

O deputado estadual Bruno
Dauaire entregou a mo¢ao
de aplausos aprovada pela
Assembleia Legislativa do
Estado do Rio de Janeiro
(Alerj) em homenagem ao
AbrACU, grupo de
voluntarios do Porto do
Acu em Sao Joao...

24 de agosto | 2021

Chico da Quixaba
solicitou a construcao
de uma caixa d'agua
para fornecer agua
potavel em Campo de
Areia

Pensando na qualidade de
vida, na sessao desta terca-
feira (24), o plenario da
Camara de Sao Joao da
Barra, aprovou a indicacao
do Vereador Chico da
Quixaba, que solicitou ao
Executivo a construcao de
uma...

Fonte: Perfil no Instagram e pagina oficial do Abracu (2024)

Um aspecto particularmente intrigante do projeto Abracu se refere ao processo

de adesao no que seria a participacao voluntaria. Por um lado, nédo fica claro a quais
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empresas do Porto do Acu o0s supostos voluntarios estdo ligados, e tampouco
inexistem dados sobre o numero de voluntarios que atuam ou atuaram no Abracu
desde sua criacdo em 2017. Essa opacidade de informacdes gera davidas sobre quao
voluntaria a participacdo no Abracu realmente €, podendo inclusive se tratar de
trabalho n&o-remunerado por parte das empresas envolvidas em relacdo aos

trabalhadores que participam das atividades do projeto.

Em uma ocasido especifica foi realizada uma participacdo direta em uma
atividade realizada por voluntarios do Abragu no entorno da Reserva Caruara quando
foi realizado o recolhimento de lixo. Com base nessa participacao foi possivel verificar
o esfor¢o de associar o projeto aos esforcos de conservacao ambiental. Por outro lado,
0 uso de sacolas plasticas com a logomarca da empresa GreenMarket e de outras
empresas que atuam no Porto do Acu deixou explicita a tentativa de expor uma
parceria entre as empresas e a comunidade local para promover acfes de limpeza da
praia. Com isso, fica evidente o uso das a¢cdes do Abracu para melhorar o nivel de
credibilidade das a¢Bes de RSC. Entretanto, um fato curioso é que a Praia do Agu tem
sido afetada por um processo erosivo desde a implantagédo do Terminal 2 do Porto do
Acu, fato que faz com que os moradores associem o empreendimento a perda de sua
principal area de veraneio. Esta situacédo coloca em duvida se tal acéo foi efetivamente

realizada pelos voluntérios do Abragu.

4.2.2. O Programa Tutorial da Gas Natural do Acu

A empresa Gas Natural do Acu (GNA) lancou em 2018 um programa para
gualificar a mdo de obra de moradores do municipio de Sdo Jodo da Barra. Este
programa de qualificagdo profissional também contaria com o suporte do “Programa
Tutoria” cujo objetivo seria estimular a permanéncia dos alunos no referido curso. De
acordo com o sitio da GNA na internet, um total de 11 cursos gratuitos com 24 turmas
ja teriam sido realizados, tendo formado 220 alunos que teriam resultado em 180

contratacdes por parte de empresas que estariam atuando no Porto do Agu.

De forma coerente, a GNA afirma que, no tocante a geracdo de empregos, 0
objetivo da empresa seria priorizar a mao de obra local dando oportunidade aos
moradores de municipios da area de influéncia direta dos empreendimentos em que

esta envolvida. Ainda segundo a GNA, o “Programa de Mentoria” teria a missao de
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oferecer a jovens entre 18 a 25 anos a oportunidade através de educacgéo e emprego.
Por outro lado, a GNA declara ainda que também desenvolve acdes sociais em
parceria com a Rede Mulher Empreendedora (que seria uma rede de apoio cujo

objetivo seria capacitar mulheres para empreender no mercado de trabalho).

O site da GNA também indica o apoio a realizagado do “Curso POP” que seria um
encontro de pesca que envolveria as empresas do Porto do Acu e a comunidade de
pescadores artesanais do V Distrito. Segundo a GNA, o objetivo deste férum seria
oferecer curso de “pescador profissional” para as colbnias da regido. “Em parceria com
a Marinha do Brasil, a GNA teria promovido trés turmas do curso “Pescador
Profissional” que beneficiou em torno de 90 pescadores. Eles participaram das aulas e
receberam a Caderneta de Inscricdo e Registro, que permite o exercicio da atividade

de pesca profissionalmente. ”

Um dos aspectos similares ao que ja foi observado ao caso do Abracu, é que
também em relacdo as atividades propaladas pela GNA ndo foram detectadas
informacdes especificas sobre onde ou quando as atividades publicizadas teriam
ocorrido ou quem seriam o0s beneficiarios das mesmas. Como resultado, fica
inviabilizada qualquer tentativa de analise tanto sobre o alcance das iniciativas, como

de sua relacdo aos objetivos anunciados.

4.2.3 A Vila da Terra e a Feira do Porto: reforcando a imagem de um caso de
sucesso

A Vila da Terra surgiu da desapropriagdo dos moradores para a construcdo do
megaempreendimento do Porto. Desta forma, a Vila da Terra é uma medida
compensatoria prevista no EIA/RIMA do DISJB (LLX, 2011). Além disso, a Vila da Terra
tem sido apresentada em diversos materiais institucionais e videos do Porto do Acu
como sendo uma acgao positiva de responsabilidade social corporativa e considerada
um "caso de sucesso" pela Prumo Logistica Global, empresa que atualmente controla

as operacoes do Porto agu.

No entanto, em uma visita de campo feita na Vila da Terra em 30 de novembro
de 2022 foi possivel observar que as familias que continuam no local enfrentam
diversas dificuldades. Um dos principais problemas que os moradores enfrentam é que

os lotes distribuidos na Vila da Terra sdo menores do que aqueles ocupados
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anteriormente, impedindo a reproducdo das mesmas estratégias de producdo adotadas
anteriormente. Além disso, as casas entregues pelo Grupo EBX possuem tamanho
menor ao que a maioria das familias possuia. Em conversas ocorridas durante a visita
foi possivel recolher relatos de moradores que afirmavam que precisaram improvisar
para poderem habitar as casas da Vila da Terra devido a falta de alguns itens basicos
de infraestrutura (garagem para guardar veiculos, varanda).

Na visita feita a Vila da Terra também foi possivel observar que ndo ha espaco
para atividades de lazer, pois a Unica quadra de esportes existente no local esta
abandonada e cheia de mato. Além disso, a estrada de acesso a Vila da Terra ndo é
pavimentada, o que gera dificuldades para os moradores, especialmente no periodo

chuvoso (Figura 6).

Figura 6 - Vista geral da Vilada Terra e da estrada de acesso ao condominio rural.

i

Legenda: 1- Perimetro Urbano da Vila da Terra; 2- Quadra de esportes Vila da Terra; 3- Praca proximo a
localidade de Vila da Terra; 4- Estrada de Vila da Terra. Fonte: SESMA/LEEA/UENF
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Um detalhe que ainda preocupa os moradores da Vila da Terra é que eles ndo
possuem titulos de propriedade, 0 que causa inseguranca em relagdo a permanéncia
no local. A auséncia de titulos da terra se da pelo fato de que o condominio rural foi
instalado em terras pertencentes a massa falida da Usina Baixa Grande que faliu em
1996.

Como ja indicado anteriormente, um dos projetos realizados pela Porto do Acu
seria a chamada “Feira do Porto” cujo objetivo seria “ampliar as fontes de renda de
agricultores familiares da regido do Porto do Agu”, e, em especial, dos reassentados na
Vila da Terra. Entretanto, em entrevistas com um agricultor residente no Alto do
Cardeiro, 0 mesmo indicou que ha uma resisténcia em patrticipar da Feira do Porto por
uma série de motivos, incluindo a falta de clareza sobre a localizacdo da feira e o
critério de selecdo para participacdo na Feira do Porto. Outro fator inibidor da
participacdo seria a remuneracdo baixa pelos produtos, o que faz com que o0s

agricultores prefiram usar outros canais para comercializar a sua producéao.

Desta forma, a partir das evidéncias recolhidas na visita a Vila da Terra, é
possivel dizer que a imagem apresentada de que ali existe um processo de
reassentamento modelo que € mostrado nos relatdrios de sustentabilidade da Porto do

Acu nédo corresponde a realidade dos fatos.

4.2.4. A Feira “Mostre-se”

O propésito manifesto da Feira Mostre-se seria identificar talentos regionais e
divulgar as oportunidades de estagio e trabalho disponiveis nas empresas que atuam
no Porto do Acu. A Feira se destaca, assim, como sendo um espaco onde estudantes e
profissionais teriam a oportunidade de se aproximar de potenciais empregadores e de
conhecer as oportunidades disponiveis no mercado de trabalho local. Com a presenca
de empresas do Porto do Acu (e.g., Porto do Acu Operacdes, Dome, Ferroport, GNA),
0s participantes puderam explorar as diversas areas de atuacdo e os tipos de vagas
oferecidas por essas empresas. Além disso, o balcdo de empregos da Prefeitura de

S&o0 Joao da Barra compartilhou um estande com as empresas do porto.

Na edicdo de 2022, as participantes (e.g.; Porto do Agu Operacdes, Dome,
Ferroport, GNA) distribuiram panfletos com informag¢des sobre supostas oportunidades

de emprego e de estagio, bem como as ultimas noticias de cada uma delas. Nas
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pesquisas realizadas nas paginas e materiais informativos produzidos posteriormente,
ndo h& dados sobre a contratagdo dos participantes para estagio ou emprego a partir
da feira, o que torna a acao duvidosa. A multinacional Anglo American também estava
presente na Feira, divulgando o site da corporacéo e o link para se candidatar as vagas
disponiveis. Um estudante que visitava a feira comentou sobre o fato de se inscrever
no processo de contratacdo da empresa, mas nunca obter respostas. Um estagiario da
empresa, responsavel pelo estande, estava explicando como acontece o processo de

transporte do mineroduto Minas-Rio. (Figura 7).

Figura 7 - Mosaico de fotografias da Feira Mostre-se em diferentes pontos.

1- Estande da empresa Porto do Acu; 2- Estande Balcao de oportunidades PMSJB; 3- Estande empresa
AngloAmerican; 4- Cartaz de informacé&o de estagio AngloAmerican. Fonte: SESMA/LEEA/UENF.
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4.2.5. A RPPN Caruara: de vitrine para recuperagao ecoldgica para fonte de
conflitos com a populagao local

A Reserva de Protecdo do Patriménio Natural Fazenda Caruara (RPPN Caruara)
€ uma compensacdo ambiental prevista no EIA/RIMA do DISJB (MMX, 2011). A
criacdo da RPPN Caruara esta diretamente ligada ao Programa de Compensacéo
Ambiental e ao Programa de Fortalecimento de Unidades de Conservacédo. Em funcéo
disso é que ocorreu a realizagdo do investimento dos recursos das compensacgfes
ambientais na sua criacdo e implantacdo. Desde a sua criacdo em 2012 pelo Grupo
EBX, a RPPN Caruara passou da condicdo de condicionante de protecdo ambiental a
espécie de vitrine das acdes de RSC da Porto do Acu. Essa preocupac¢édo com o uso da
RPPN Caruara como uma espécie de mostruario dos compromissos ambientais do
Porto do Acu fica explicita com a contratacdo de um grande escritorio de arquitetura, o
STARQ Arquitetos Associados, para desenvolver um projeto de linhas arrojadas e com

contornos ajustados ao meio ambiente (Figura 8).

Figura 8 - Sede da RPPN Caruara com pinturas realgcando elementos da fauna.

Fonte: STARQ Arquitetos Associados.
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Por outro lado, a existéncia da RPPN Caruara tem provocado conflitos com a
populacdo local em torno do uso do territério do V Distrito. Um exemplo disso € o
conflito que vem ocorrendo desde o inicio de 2023 apds o fechamento do ultimo acesso
existente a Lagoa de Iquipari, um ecossistema que é tradicionalmente utilizado por
pescadores artesanais para obter alimentos e fontes de geracdo de renda. O
fechamento desse acesso gerou uma forte insatisfagéo popular que acabou forgcando a
realizacdo de uma audiéncia publica pela Camara de Vereadores de Sédo Joao da
Barra no dia 29/3/2023 para tratar do problema. O fechamento foi realizado pela Porto
do Acu sob a alegacdo de que o transito de pessoas naquela parte da reserva
ambiental estaria causando danos ambientais (Folha da Manha, 20232). A audiéncia
contou com a presenca de pelo menos 120 pessoas, entre moradores e representantes
do poder publico municipal. A presenca desta quantidade de pessoas em um evento
noturno demonstrou o grau de engajamento e a mobilizacdo da populacdo em torno da

questdo do fechamento do acesso a Lagoa de Iquipari. (Figura 9)3.

2 Camara de SJB realiza audiéncia publica sobre acesso a Reserva Caruara.
https://www.folhal.com.br/na_foz/2023/03/1289371-camara-de-sjb-realiza-audiencia-publica-sobre-
acesso-a-reserva-caruara.htmil

3 Além disso, houve a transmissdo da audiéncia pela TV Camara também serviu para aumentar o
alcance do evento, ainda que as gravagoes ndo tenham ficado disponiveis no sitio oficial da Camara
de Vereadores.
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http://www.folha1.com.br/na_foz/2023/03/1289371-camara-de-sjb-realiza-audiencia-publica-sobre-

Figura 9 - Imagens da audiéncia publica realizada na sede da Camara de Vereadores no V Distrito

de Séo Joao da Barra.

Legenda: 1- Faixada da subprefeitura do V Distrito; 2- Representantes do poder publico municipal; 3-
Participagéo da populacéo; 4- Gravacao da TV Camara. Fonte: SESMA/LEEA/UENF

A auséncia de representantes do Porto do Acu e da RPPN Caruara na
audiéncia deixou ainda mais explicito o conflito social que estava ocorrendo naquele
momento. A ameaca de convocacdo de uma Comissao Parlamentar de Inquérito
demonstrou que a insatisfacdo da populacdo colocou os vereadores sob pressédo para
investigar a situacdo. Os discursos dos vereadores e a fala dos moradores (Anexo 2)
gue fizeram uso da palavra estavam carregados por uma forte carga emocional e
posicionamentos claramente contrarios ao fechamento do acesso a Lagoa do Iquipari.

Durante a audiéncia, o vereador Chico da Quixaba, chegou a chorar de emocéo,
enquanto outros vereadores fizeram declaracbes enfaticas e os demais moradores
destacaram a importancia simbdélica e cultural da Lagoa de Iquipari para a comunidade.
Por outro lado, a Secretaria de Meio Ambiente de S&o Jodo da Barra destacou sua

preocupacao com atividades predatérias no interior da RPPN Caruarua (e.g., caca
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ilegal e pesca predatoria), bem como outras questbes relacionadas ao uso de
agrotoxicos e o impacto do aterro hidraulico do Porto do Acu sobre a qualidade das

aguas no V Distrito.

No entanto, apesar das promessas realizadas pelos vereadores naquela
audiéncia, o fechamento do acesso a Lagoa de Iquipari foi mantida pela Porto do Acu,
em que pese a insatisfacdo popular. Essa contraposi¢cao entre supostas preocupacoes
ambientais e a demanda de acesso a um ambiente utilizado tradicionalmente pela
populacdo local € um claro exemplo do desencontro dos discursos de RSC com a
realidade dos territérios em que as corporagdes instalam seus projetos econémicos. E
€ desta forma que se pode melhor compreender o tipo de tratamento que 0 uso e 0
acesso a RPPN Caruara vém se dando, inclusive com a ocorréncia de conflitos sociais

com a populacao do V Distrito.

4.3. O reverso da medalha: a relacdo com o Porto do Agu a partir de quem
vivencia o cotidiano do V Distrito

Em um esforco para verificar o impacto da implantacdo do Porto do Agu na vida
dos habitantes do V Distrito de S&o Jo&do da Barra, bem como da relagéo estabelecida
com as empresas que atuam no empreendimento a partir dos programas e projetos de
RSC foram realizadas entrevistas semiestruturadas com sete informantes principais
(Apéndices 3 e 4). Essas entrevistas foram aplicadas buscando aprofundar temas
especificos, mas antes foram abordados temas mais gerais que serviram para
aprofundar o conhecimento sobre alguns aspectos que o0s préprios informantes
julgassem importantes. Nesse sentido, foram aplicadas perguntas cujo objetivo era
obter o ponto de vista dos participantes sobre os impactos do Porto do Acu, mas
especialmente sobre as acdes de RSC que estdo sendo executadas no V Distrito de
S&o0 Joédo da Barra que se encontra na area de influéncia direta do empreendimento.

4.3.1. A persisténcia da memoéria do processo de desapropriagdes de terras como
elemento de geracéo de lacos de cooperacéo

Um dos aspectos mais traumaticos em relacdo a implantacdo do Porto do Agu
foram as desapropriacOes realizadas pela Companhia de Desenvolvimento Industrial

do Rio de Janeiro (Codin) para a implantacdo do chamado Distrito Industrial de Séo
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Jodo da Barra. Essas desapropriacdes foram caracterizadas por um forte aparato
policial em combinag¢do com funcionarios do Porto do Agu, e atingiu em torno de 500
pequenas propriedades (Pedlowski, 2013). Nas entrevistas com 0s quatro moradores
do V Distrito, ficou patente que as desapropriacdes foram marcadas por conflitos e que
ndo ocorreram de maneira pacifica, envolvendo a intervencdo de forgcas policiais e
acbes do poder publico que foram vistas de forma negativa e que ainda causam
desconfianca em relacdo as tentativas de aproximacdo por parte das empresas do

Porto do Acu.

Y

Em relacdo a experiéncia traumatica das desapropriacbes, o Entrevistado 1
apontou que no periodo em que elas ocorreram, a localidade do Alto do Cardeiro
contava com uma associacao de moradores, e que inicialmente todos eram bastante
assiduos nas acdes realizadas contra os impactos causados pela implantacdo do Porto
do Acu. Ainda segundo o Entrevistado 1, as redes de colaboracdo e ajuda mutua
demonstraram uma resisténcia e mobilizacdo contra os impactos causados pela
chegada do Porto do Acu. As préticas de reunides e assembleias durante o processo
de desapropriagao serviram de base para formas adicionais de acéo coletiva e forca. A
formacdo de uma identidade grupal entre os préprios agricultores, baseada na amizade
e solidariedade, teria permitido que se superasse a falta de assisténcia do governo e de

ressarcimento pela perda das terras.

As respostas dos moradores apontam que uma das estratégias da maioria dos
atingidos atualmente, é néo participar dos programas que o Porto oferece porque nao
existem lacos de confianca ap6s o que aconteceu durante as desapropriacdes. Essa
informacéo ficou explicita nas respostas, pois de acordo com os entrevistados 1, 2 e 7,
gue apontaram para a existéncia de uma opcédo de auto exclusdo em relacdo as
diferentes agbes de RSC desenvolvidas pelas empresas do Porto do Acu (i.e.,
reunides, forum, audiéncias, cursos). De acordo com as entrevistas, essa tatica decorre
da desconfianca da genuinidade das acdes das empresas em relacdo a eventuais
beneficios para a populacdo do V Distrito. De acordo com o Entrevistado 1, muitos
moradores evitam participar dos encontros e reunides pois percebem que o discurso é
0 mesmo e nada de efetivo acontece. O receio e a desconfianca por parte dos
agricultores refletem a relacéo conturbada da comunidade com o Porto.
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4.3.2. A participagéo nas a¢des de RSC: entre o ceticismo e o pragmatismo

Em relacdo as acdes decorrentes dos programas e projetos de RSC realizados
pelas empresas do Porto do Agu, os Entrevistados 1 e 2 afirmaram que participam das
reunides, foruns, audiéncias e cursos oferecidos pelas empresas, mas que nhao
concordam com as praticas de protelacdo que as empresas fazem em relacdo aos
impactos negativos que o0 empreendimento teria acarretado (.e.g, falta de
ressarcimento pelas desapropriacdes, erosao costeira, salinizagdo das &guas

continentais).

Um aspecto que revela a relacdo de ceticismo dos moradores em relacdo as
acOes de RSC realizadas pelas empresas do Porto do Acu ficou aparente nas
respostas dadas pelos entrevistados 1 e 2 que apontaram que 0 motivo de sua
participacdo nas acdes se da por um elemento pragmatico, pois segundo eles, a
participacdo ocorre mesmo sabendo que aquilo que estd sendo oferecido pelas
empresas sdo apenas uma moeda de troca e muito aguém do ressarcimento
necessario para os danos causados no V Distrito. J& o Entrevistado 2 afirmou que sua
participacdo nos cursos oferecidos pelas empresas € também “uma forma de saber o
que o empreendimento pretende realizar na sua localidade, e que “se inscreve em tudo
gue as empresas oferecem como uma forma de se manter informado sobre as agfes

das empresas do Porto”.

Durante as entrevistas com os Entrevistados 1,2 e 7 foi possivel identificar que a
participacédo dos agricultores nos projetos de RSC realizados pela Ferroport (Projeto 1)
e pela Chevron (Projeto II) que foram desenvolvidos em parceria com a UFRURJ na
localidade de Alto do Cardeiro foi comprometida pelo receio dos mesmos de se
relacionar com empresas ligadas ao Porto do Acu. Curiosamente, foi a baixa adesdo
dos agricultores de Alto do Cardeiro, que acarretou a extensdo desses projetos para

localidades adjacentes (e.g.; Barra do Acu e Capela Séo Pedro).

4.4. Avidano V Distrito ap6s a chegada do Porto do Acu

A implantacdo do Porto do Acu foi antecipada por uma série de promessas
associando a chegada do empreendimento ao progresso e ao desenvolvimento
econdmico de Sao Jodo da Barra. Nesse sentido, os entrevistados foram perguntados

sobre a situacdo de vida atual em comparacdo com o periodo anterior a chegada do
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Porto. No caso dos entrevistados que eram moradores do V Distrito (Entrevistados de
1 a 4), os mesmos responderam de forma geral que as condi¢cées de vida pioraram

com a chega do empreendimento, em funcdo de uma série de fatores (Tabela 4),

Quadro 4 - Principais problemas associados a implantagéo do Porto do Agu.

Perfil do entrevistado Principais problemas com a

Entrevistado chegada do porto

Perda da liberdade, inseguranca
publica, salinizacdo das aguas
1 Morador da localidade de gqueda na producéo agricola e de
Alto do Cardeiro, agricultor. atividades de pesca, piora no

acesso ao lazer, piora na
infraestrutura publica

Perda da liberdade, inseguranga
publica, salinizacdo das aguas,
Morador da localidade de gueda na produgéo agricola e das

2 Barra do Agu, agricultor. atividades de pesca, piora no
acesso ao lazer, piora na
infraestrutura
Morador da Localidade de Perda da liberdade, inseguranca
3 Barra do Agu. publica, piora no acesso ao lazer,

piora na infraestrutura publica

Morador da localidade do V Perda da liberdade, inseguranca
4 distrito. publica, piora no acesso ao lazer,
piora na infraestrutura publica

Fonte: Elaboracao prépria

Por outro lado, foi possivel inferir que o descumprimento das promessas de
progresso e desenvolvimento para o V Distrito e 0os impactos negativos que séo
associados a implantacdo do Porto do Acu (e.g., a salinizagdo das aguas) criaram um
ambiente de rejeicdo ao empreendimento, processo esse que ndo esta sendo
minimizado pelas diferentes acdoes de RSC realizadas pelas empresas, principalmente
pela Porto do Acu.

Além disso, os entrevistados apontaram de forma unanime para a existéncia de
graves dificuldades em relacdo a infraestrutura de servigos publicos. A principal delas
seria a piora nas condi¢cdes de conservacdo das estradas internas e de acesso as
localidades distantes que ndo séo utilizadas pelas empresas do Porto do Acu (Figura
10).
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Figura 10 - Estradas de acesso a localidade de Alto do Cardeiro (1) e a Vila da Terra (2).

N

Fonte: SESMA/LEEA/UENF

Em relacdo a qualidade dos servicos publicos, os entrevistados (1,2,3 e 4) foram
unanimes em apontar que a saude € um problema persistente que afeta a qualidade de
vida dos moradores. Segundo os entrevistados, o oferecimento dos servicos de salude
publica é comprometido por uma série de fatores que incluem a caréncia de
profissionais e a limitacdo dos horarios de atendimento. Ainda segundo, o0s
entrevistados, esses problemas sdo mais visiveis nas localidades de Mato Escuro e
Barra do Acgu. O déficit de profissionais sobrecarregaria 0s poucos servidores
existentes, 0s quais precisam atender um grande namero de pacientes, muitas vezes

em condic¢des precarias.

Durante as visitas de campo, foram encontradas duas unidades de saude na
localidade de Mato Escuro, uma com atendimento em plantdo de 24 horas e outra de
atendimento basico. Em visitas feitas aos dois postos foi possivel encontrar uma
ambulancia e profissionais de apoio, mas nenhum profissional de saulde para
atendimentos de emergéncia. De acordo com a informacdo dos funcionérios da
unidade principal, a localidade oferece transporte de ambulancia para Campos dos
Goytacazes em casos de emergéncia.

Finalmente, em relacdo as area de lazer, as informag¢des oferecidas pelos
entrevistados e confirmadas por visitas de campo indicam que a situacdo também é

precéria. Um local especifico que foi visitado € a faixa de areia préxima ao quebra-mar
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do Terminal 2 do Porto do Agu que passou por um processo de engorda com
sedimentos vindos da Praia do Agu. Esse local se tornou mais frequentado com a

diminuicdo da faixa de areia proxima a localidade de Barra do Acu (Figura 11).

Figura 11 - Faixa de areia proxima ao quebra-mar do Terminal 2 do Porto do Acu que se
tornou uma area de lazer apds a diminuicdo da faixa de areia na Praia do Agu em fungao de
processo erosivo.

Legenda: 1- area externa do Porto do Agu; 2- area utilizada pelos banhistas; 3- area utilizada como
banheiro pelos banhistas; 4- area de lazer Fonte: SESMA/LEEA/UENF

Um dos elementos mais evidentes que foram observados na visita a area vizinha
ao quebra-mar do Terminal 2 é que havia restos de lixo e barracas improvisadas para
vendas de produtos aos frequentadores. Essa situacdo é um exemplo claro de como as
alteracbes ambientais que ocorreram no entorno do Porto do Acu impactaram n&o
apenas o acesso a atividades de lazer, mas também a geracdo de renda na Barra do
Acu, visto que a Praia do Acu era historicamente a principal area de lazer dos

habitantes do V Distrito de S&o Jo&o da Barra, especialmente no periodo do verao.
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4.5 A Falta de transparéncia e a participacao restrita no Conselho de
Desenvolvimento Local do Porto do Acu.

Segundo um documento intitulado “Conselho de Desenvolvimento Local: A
Jornada Evolutiva de 2018 a 2022” (Porto do Acgu, 2022), a criacdo do Conselho de
Desenvolvimento Local (CDL) teria sido iniciada em 2018, e, desde entdo o organismo

vem passando por uma série de ajustes (Figura 12).

Figura 12 - Evolugao cronoldgica do CDL do Porto do Acu.

Avaliagdo da jornada,

langamento da Caruara e

conexdes locais para
impulsionamento

Realinhamento, gestdo e

materialidade em agdo com
oDs

Criagdo do CDL, necessidades
do territério, recursos e
defini¢do de estratégias

alinhadas aos ODS

Fonte: SESMA/LEEA/UENF

Em 2020 a area de comunicacéo social da Porto do Acu divulgou o CDL como
sendo um exemplo de gestdo democratica do territério. No entanto, segundo o que foi
apurado com o Entrevistado 6, a participacdo no referido Conselho € seletiva e a
critério do Porto do Agu. Além disso, o Entrevistado 6 também afirmou que 0s assuntos
discutidos nas reunides do Conselho ndo geram obrigacdes de que sejam cumpridas
pelas empresas do Porto do Acu. Segundo o Entrevistado 6, essa situacdo coloca em
guestdo a representatividade do Conselho, especialmente se for levado em conta que

apenas um grupo seleto de pessoas esta envolvido nas discussoes.
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Outra ponderacédo feita pelo Entrevistado 6 se referiu as instituicdes que fazem
parte do CDL, na medida em que essa composicdo coloca em duvida a legitimidade
politica e transparéncia no processo de tomada de decisdes, uma vez que ha uma
selecdo prévia dos representantes da localidade que podem participar. Para o
entrevistado 6, essa estratégia de definicdo da composi¢do do Conselho visa alcancar
uma maior credibilidade para influenciar a percepcdo publica sobre as decisdes
tomadas. Além disso, a selecdo prévia de quem pode participar representaria uma
forma explicita de controle na participacdo, o que levantaria davidas sobre a efetiva

inclusdo da comunidade local nas discussdes e decisdes realizadas pelo CDL.

A leitura de um relatério de atividades do CDL produzido em abril de 2024
(Anexo 3) aponta que o Conselho de Desenvolvimento Local é composto por
representantes da Porto do Acu, de pesquisadores de instituicbes universitarias locais
(i.e., IFF, UENF, UFF, UFRRJ), de membros de instituicdes ligadas ao setor privado.
Além de lideres das organizacdes da Sociedade Civil. No entanto, a leitura dos dois
documentos do CDL a que se teve acesso na presente pesquisa ndo trouxe
informacdes sobre como esses representantes foram incluidos no CDL, nem se

representam formalmente as instituicdes a que estao ligados.

No entanto, o entrevistado 6 destacou que a participagdo no Conselho seria
fechada e que, por isso, ndo haveria envolvimento direto da comunidade do V Distrito
no seu funcionamento. Além de ser elitista, esse viés de composicao ilustra a falta de
representatividade politica das decis6es do Conselho, 0 que se choca com a imagem

de RSC que é difundida nos documentos acessados do CDL do Porto do Agu.

4.6 Itinerario de perambulac&o no V Distrito de Sdo Jo&do da Barra
Um itinerario de perambulacéo foi realizado com o objetivo de marcar pontos
especificos em determinadas areas do V distrito (Figura 13). O propésito da realizacao

desse itinierario foi acompanhar as mudancgas apos a implantacao do Porto do Agu.
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Figura 13 - Mapa demonstrativo do itinerario de imagens realizado no V Distrito de S&do Joé&o
da Barra para documentar possiveis mudancas ocorridas apds a implantacdo do Porto do
Acu.
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Fonte: SESMA/LEEA/UENF

O primeiro local visitado foi a localidade de Alto do Cardeiro em junho de 2021.
Outra visita ocorreu em novembro de 2022 para verificar as agbes em andamento na

localidade.

Figura 14 - Mosaico de fotografias retiradas da localidade de Alto do Cardeiro.

Legenda: 1 -Vista da Estufa de Mudas no caminho para Alto do Cardeiro; 2- Vista da propriedade de um
entrevistado. Fonte: SESMA/LEEA/UENF
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Em setembro de 2022, as visitas foram realizadas nas localidades de Mato
Escuro, Capela Sao Pedro e Barra do Acu. Durante o trajeto foi possivel identificar o
Sitio do Birica, uma das propriedades em que o proprietario resistiu de forma exitosa as

desapropriacdes realizadas pela Codin (Figura 15).

Figura 15 - Mosaico de fotografias retiradas do sitio do Birica—V

distrito.

Fonte: SESMA/LEEA/UENF

Durante as visitas realizadas na Praia do Acu, ficou evidente que esta ocorrendo
um processo erosivo na Praia do Agu que ameaca, inclusive arrastar parte das

construcdes que formam a localidade da Barra do Acu (Figura 16).
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Figura 16 - Mosaico de fotografias do processo de eroséo da Praiado Acu -V distrito.

Fonte: SESMA/LEEA/UENF

Nesse caso, um detalhe que expressa a distancia entre os compromissos de
RSC declarados pelas empresas em seus relatérios de sustentabilidade e o que esta
ocorrendo no territorio foi a observacado de que as sinaliza¢des na orla da Praia do Acu
continham propagandas do Porto, como também era o caso das lixeiras colocadas ao
longo da praia. Além disso, além do processo de erosdo costeira que esta em curso,
essa visita a Barra do Acu permitiu a constatacdo de que ndo houve melhoria na
infraestrutura urbana. Entre outras coisas, a Barra do Agu continua desprovida de um

terminal rodoviario (Figura 17).
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Figura 17 - Mosaico de fotografias retiradas da Praia do A¢u - V Distrito.

Legenda:1- Lixeiras distribuidas pela praia do Acu; 2- Lixeiras distribuidas pela localidade; 3- Espaco
utilizado para embarque e desembarque de passageiros; 4- Espaco utilizado para esperar 6nibus. Fonte:
SESMA/LEEA/UENF

Em novembro de 2022 foi realizada uma visita de campo na area de convivéncia
do Porto do Acgu, onde foram visitadas a Feira do Porto e o Hotel Acu, ambos

empreendimentos financiados pela Porto do Acu (Figura 18).

65



Figura 18 - Mosaico de fotografias retiradas do espag¢o de convivéncia do Porto do Acu.
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Legenda:1 -Vista do local de realizagéo da Feira do Porto; 2- Vista do prédio da empresa Porto do Agu ;
3- Estagdo Acu — area de refeicdo; 4 — vista do Agu Hotel. Fonte: SESMA/LEEA/UENF

A é&rea detinada a realizacdo da Feira do Porto fica localizada no espaco de
convivéncia do Porto. No entanto, nesse dia ao visitar a feira no horario indicado no
site, 0 espaco estava completamente vazio, sem qualquer indicacdo da presenca de
agricultores. Nesse mesmo dia foi realizada uma visita as dependéncias do Acu Hotel,
onde foi possivel constatar que a estrutura do hotel segue padrdes de conforto e é
espacosa, mas ndo havia indicacdo de que haviam hospedes presentes, pois o local

também estava vazio durante a visita.
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CONCLUSOES

Ao longo do Século XX, as grandes corporacdes capitalistas se posicionaram
como verdadeiros Estados Nacionais, impactando todas as esferas da vida. No Brasil,
a economia baseada no extrativismo agricola e mineral intensificou a exploracdo da
natureza e do trabalho humano, sob a justificativa de desenvolvimento econdémico.
Assim, preocupadas com 0s impactos causados pela associacdo com atividades
degradadoras do meio ambiente e deslocadora das populacbes que vivem em
territérios escolhidos para a implantagdo de megaempreendimentos, as corporagfes
tém adotado mecanismos de controle social, sob a capa do discurso da
Responsabilidade Social Corporativa, para suavizar possiveis impactos sobre sua

imagem visando atrair acionistas que possam alavancar seus negocios.

Esse processo de controle de danos sobre a imagem corporativa foi possivel a
partir de uma nova formatacdo para o conceito de governanca, o qual destaca a
participacdo de diversos atores na formulacédo e implementacdo de politicas publicas e
acOes de responsabilidade social. Esta mudanca levou as corporagdes a se engajarem
em novos arranjos de relacionamento com o Estado, frequentemente em parceria com
organizacfes pertencentes ao Terceiro Setor. Por outro lado, a hegemonia das
politicas neoliberais possibilitou o crescimento de atividades das organizagBes do
Terceiro Setor, na medida em que houve uma diminui¢éo da intervencdo do Estado.

A presente pesquisa visou estudar o alcance e o impacto das acbes RSC
realizadas por grandes empresas instaladas no Porto do Acu, um empreendimento
portuario que, apesar de ser privado, contou com grandes incentivos por parte do
Estado brasileiro. Um dos principais elementos de suporte do Estado foi a realizacéo
de um amplo processo de desapropriacdo de terras que atingiu centenas de familias de
agricultores familiares e pescadores artesanais sob a desculpa de liberar terras para a

instalacdo de um distrito industrial na retroarea do Porto do Acu.

Os resultados desta pesquisa revelam que, apesar das aparentes intencdes
benéficas, as acbes de ESG promovidas pelas empresas do Porto do Acu se
mostraram insuficientes para mitigar os danos sociais e econdmicos causados no V
Distrito de S&o Joao da Barra, regido que foi diretamente afetada ndo apenas pelo

processo de desapropriacédo de terras, mas também por repercussdes ambientais
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negativas, incluindo a remocdo de vegetacdo de restinga, salinizagdo de &guas

continentais, e erosdo costeira.

As analises realizadas em evidencias documentais e informacfes obtidas em
trabalho de campo mostram que as estratégias de RSC adotadas pelas empresas do
Porto do Acu falharam em proporcionar uma reparacao concreta dos danos e perdas
causados as comunidades atingidas. A principal razado pela incongruéncia das acoes
executadas € que as mesmas foram pontuais e que, consequentemente, nao
conseguiram mitigar 0s impactos socioambientais causados pela implantacdo e
funcionamento do Porto do Acu. Esses resultados indicam que as tentativas de
estabelecer mecanismos de reparacdo a partir da logica empresarial, visando
basicamente manter uma imagem corporativa positiva, ndo tem a capacidade de
resolver os problemas socioambientais gerados pela implantacdo e funcionamento de
grandes empreendimentos portuarios. Assim, 0s projetos/programas publicizados pelas
empresas tém mais o sentido de diminuir o risco social das suas atividades, onde o
discurso ético e socialmente responsavel € basicamente utilizado para manter uma
imagem positiva junto aos acionistas existentes ou potenciais, sem oferecer uma real
solucdo para os problemas gerados pelo empreendimento. A falta de registros
confiaveis acerca da execucdo e alcance das acdes de RSC também aparece como

um elemento de descrédito das mesmas.

Em fungéo disso, a pesquisa identificou a persisténcia do descontentamento
social em relagdo ao Porto do Acu, principalmente em funcdo da auséncia da
compensacao financeira para as familias que tiveram suas terras desapropriadas pelo
governo do Rio de Janeiro. O fato € que ap6s mais de uma década apds o inicio das
desapropriacdes, as familias atingidas pelas desapropriacdes continuam aguardando o
ressarcimento financeiro previsto pela legislagcdo, o que explica o descontentamento
existente tanto em relacdo ao governo estadual do Rio de Janeiro quanto as empresas

gue atuam no Porto do Agu.

Dessa forma, conclui-se que as estratégias de RSC adotadas no contexto do
Porto do Acu néo atingiram os objetivos declarados em prol da responsabilidade social
e ambiental. Em consequéncia, o que fica colocado em xeque € a no¢cao de que as

empresas podem ser substitutas efetivas do Estado no gerenciamento e reparagao
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das repercussfes negativas da implantacdo de empreendimentos que impliquem na

remocdo de populacdes de territorios tradicionais ocupados por elas.
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APENDICE 1- Lista de Programas e Projetos desenvolvidos pelas empresas do Porto do Acu

Nome

Descricao

Empresas envolvidas

AbrAcu

Programa de voluntariado social com atua¢éo em atividades voltadas para a populagéo e a¢Bes
de filantropia

Porto do Agu + empresas parceiras ndo
identificadas

Comité de Responsabilidade Social e A

Humanitarias

Campanha educativa realizada durante a pandemia da COVID-19.

Porto do Agu, em parceria com Firjan e
SENAI.

Comités Comunitarios.

Forum para intercambio de ideias e informacdes entre o Porto do Acu e as comunidades de
entorno.

Porto do Agu

Conexéao Agu

Intercambio de conhecimento com estudantes universitarios

Porto do Agu, IFF, Universidade Céandido
Mendes, Estacio, UFF, UENF, Uniflu e
ISECENSA.

Rodada de Negdcios

Treinamento de fornecedores locais para atendimento de empresas do Porto do Agu

Porto do Agu Operagbes, GNA, Ferroport,
Vast, NOV, TechnipFMC, BPort, Anglo
American, Vix, OceanPact e Dome.

Feira do Porto

Ampliacdo das fontes de renda de agricultores familiares da regido do Porto do Agu

Porto do Agu

Feira Mostre-se

Identificac@o de talentos regionais e divulgagéo de oportunidades de emprego no Porto do Acu

Porto do Acu, Dome, Ferroport, e GNA.

Juventude Empreendedora

Treinamento de jovens em técnicas de empreendedorismo social

Porto do Agu

Programa de Estagio Técnico

Incentivo para a populagdo local com oportunidades de treinamento profissional

Porto do Agu Operagdes, Vast, Ferroport,
GNA.

Projeto com produtores rurais (I)

Fortalecimento da cadeia produtiva de pequenos empreendedores agricolas na localidade de
Alto do Cardeiro.

Ferroport em parceria com a UFRURJ

Projeto com produtores rurais (I1)

Fortalecimento da cadeia produtiva de pequenos empreendedores agricolas na localidade de
Alto do Cardeiro.

Chevron Brasil Oleo e Gas em parceria
com a UFRuRJ

Projeto Tamar

Monitoramento e recuperagdo da populacédo de tartarugas marinhas

Porto do Agu, Vast, Ferroport, GNA em
parceria com o Projeto Tamar.

Reserva Caruara

Espago voltado para disseminagéo de conhecimento ecolégico

Porto do Agu

Salvando Vidas

O Comité de AgBes Humanitarias do Porto do Agu se uniu no combate a pandemia. doacéo de
R$ 400 mil para o projeto de financiamento coletivo “Salvando Vidas”, do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES).

GNA, Ferroport, Vast e Porto do Acu
Operagoes.

Verdo sem acidentes

Campanha de prevencéo de acidentes de transito

Porto do Agu, GNA, Vast, Ferroport,
TechnipFMC.
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Apéndice II- Audiéncia publica Fechamento da Reserva Caruara - Participacao Popular e Mobilizacéo

Participantes

Elemento principal da fala

Secretéaria de meio ambiente

“o mundo esta se desenvolvendo”, “o desenvolvimento é bom
pessoas pescando no periodo do defeso”

a reserva tem cameras 16 Trap que registram

Vereado Chico da Quixaba

‘Falta de consideracédo da Reserva Caruara” com o povo do V Distrito”, “querem tirar o direito de ir e vir do

povo, isso € um absurdo, foi Deus que deixou pra nés”, “eu tenho direito de pegar um peixe pra mim comer”

Vereador Frank Areas

“Vamos oficializar eles” (Reserva Caruara) sobre essa situacao, pois “existe ser humano” no V Distrito

Vereador Julio Monteiro

“crime maior eles cometem” quando fecham a Caruara para 0 povo.

Vereador Julinho Peixoto

“Como o pescador de Quixaba vai dar a volta?” “Sé existe crime ambiental do pescador?” “A gente acorda de
manha e vé a neblina, a fumaca que o porto joga todo dia na gente”

Vereador Elias Rodrigues

“(...) Quem deve ao povo € o Porto do Agu” (sobre as indenizagbes ndo pagas pelas desapropriagfes
realizadas no V Distrito)

Vereadora Soninha Pereira

Falou que a deputada vai brigar por eles porque agora eles tém uma deputada deles la dentro. (em referéncia
a deputada é Carla Machado (PT/RJ), ex-prefeita de Sdo Jodo da Barra)

Kaka

Falou do Aterro Hidraulico e dos seus maleficios para a populagéo

Lideranca da ASPRIM

“Um ter¢o do municipio é do porto do agu” . Indenizagdo que o porto deve

“lagoa ndo é do homem é um presente de Deus” Falou da morte de animais nas vias de acesso que ligam ao
porto

Morador ndo identificado

Questionou o porqué de o caminho ser aberto s6 aos finais de semana e a possibilidade de abrir a semana
toda.
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Apéndice Il - ROTEIRO ENTREVISTA COM AGRICULTOR
Roteiro de entrevista 2022 — 2023

Local N°

IDENTIFICACAO

1- Nome-
2- Moradia
3

4- Qual sua principal atividade de renda? E da sua familia?

Com quem (Quantidade)?

PARTE Il

5- O que cultivava (Comparagdo com o periodo anterior ao Porto) E agora? Algum
prejuizo estimado?

6- Tamanho da propriedade? Antes e Agora

7- Como vivem atualmente? (Comparacao com periodo anterior ao Porto)

8- As empresas oferecem algum beneficio para vocé ou alguém da familia?

9- Conhece algum projeto do Porto? Qual?

10- Qual sua perspectiva em relagéo ao Porto do Agu?

11- Conhece o empreendimento? Alguém da familia trabalha ou ja trabalhou?

12- Ja participou ou participa de reunides com representantes das empresas? (mediacao
de conflitos das “partes interessadas”)

13- Participa da associacdo de moradores?

14- Quais as dificuldades da localidade?

15-Nos ultimos anos a qualidade de vida da localidade melhorou ou piorou?

16- A localidade possui servigcos de saude, educacao e saneamento?

17- Alguma observacéo para destacar?
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Apéndice IV — ROTEIRO ENTREVISTA COM MORADOR
Roteiro de entrevista 2022 — 2023

Local N°

IDENTIFICACAO

18-Nome-
19-Moradia
20- Com quem (Quantidade)?

21- Qual sua principal atividade de renda? E da sua familia?

PARTE Il

22- Como vivem atualmente? (Comparacao com periodo anterior ao Porto)

23-As empresas oferecem algum beneficio para vocé ou alguém da familia?

24-Conhece algum projeto do Porto? Qual?

25- Qual sua perspectiva em relagéo ao Porto do Acu?

26- Conhece o empreendimento? Alguém da familia trabalha ou ja trabalhou?

27- Ja participou ou participa de reunides com representantes das empresas? (mediacao
de conflitos das “partes interessadas”)

28- Participa da associacdo de moradores?

29- Quais as dificuldades da localidade?

30-Nos ultimos anos a qualidade de vida da localidade melhorou ou piorou?

31- A localidade possui servi¢os de saude, educagdo e saneamento?

32- Alguma observacéo para destacar?
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Apéndice V - FOTOS RETIRADAS NO CAMPO

Progran ie

Voluntariado ¢,
porto do Acu

Acdo de limpeza de praia — Abracu.
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Prédios da localidade de Mato Escuro e Barra do Acgu.
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Espaco de lazer do V distrito.
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