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EMPREENDIMENTOS PORTUARIOS E O USO DE INTERVENGOES
AMBIENTAIS COMO FERRAMENTAS DE DESTERRITORIALIZAGAO DE
PESCADORES ARTESANAIS: O CASO DO PORTO DO AGU EM SAO JOAO DA
BARRA (RJ)

RESUMO

As economias periféricas, especialmente apds a adogao de politicas neoliberais,
tornaram-se mais vulneraveis a acumulacido por espoliagdo promovida pelo capital
internacional. No Brasil, o Neodesenvolvimentismo favoreceu a expansido de
corporacoes e fundos de investimento, intensificando o Neoextrativismo e os conflitos
socioambientais. Nesse contexto, programas corporativos de protecdo ambiental
passaram a funcionar como mecanismos de mercantilizagdo da natureza e de
desterritorializagdo de comunidades tradicionais. A pesquisa analisa esse processo a
partir do caso do Porto do Agu, alocado desde 2008 no V Distrito de Sdo Jodo da
Barra (RJ), no qual investiga como a implementacdo do programa de protecao
ambiental pelo empreendimento impactou os pescadores artesanais do V Distrito. A
discussdo desta pesquisa esteve em torno da Lagoa de Iquipari, que foi inserida no
territorio de protecao integral dos recursos naturais pela RPPN Fazenda Caruara do
Porto do Agu em 2012, e desde entao vem gerando limitagdes a atividade pesqueira.
Desse modo, o objetivo principal nesta pesquisa foi examinar a relagdo entre o
programa de protecdo ambiental implementado pelo Porto do Agu na RPPN Fazenda
Caruara e a desterritorializagdo das comunidades pesqueiras artesanais na Lagoa de
Iquipari. A metodologia adotada combinou reviséo bibliografica, analise documental,
questionarios e entrevistas semiestruturadas que buscaram compreender a
problematica. Mediante as analises realizadas, esta pesquisa constatou que o
programa de protegdo ambiental tem sido utilizado como instrumento de
desterritorializacdo pela empresa, pois uma série de restricdes e proibicdes foram
implementadas sobre os pescadores artesanais com o intuito de extinguir a atividade
tradicional da area da reserva. Os resultados revelam que a perda progressiva do
territério tradicional de pesca potencializa o quadro de vulnerabilidade
socioecond6mica identificado nos pescadores pesquisados, que utilizaram o curso
d’agua por décadas como fonte de reprodugado da vida e cultura. Por outro lado, as
analises realizadas demonstram que as grandes corporagbes podem utilizar os
programas de protegao ambiental como dispositivos de valorizagdo de suas marcas e
ocultamento de impactos socioambientais gerados por suas atividades.

Palavras-chave: Porto do Acgu; Programa de Protecdo Ambiental;

Desterritorializacao; Pesca Artesanal



PORT DEVELOPMENTS AND THE USE OF ENVIRONMENTAL INTERVENTIONS
AS TOOLS FOR THE DETERRITORIALIZATION OF ARTISANAL FISHERMEN:
THE CASE OF THE PORT OF AGU IN SAO JOAO DA BARRA (RIO DE JANEIRO,
BRAZIL)

ABSTRACT

Peripheral economies, particularly following the adoption of neoliberal policies, have
become increasingly vulnerable to processes of accumulation by dispossession driven
by international capital. In Brazil, neodevelopmentalism promoted the expansion of
large corporations and investment funds, intensifying neo-extractivist practices and
socio-environmental conflicts. Within this context, corporate environmental protection
programs have come to operate as mechanisms for the commodification of nature and
the deterritorialization of traditional communities. This research examines this dynamic
through the case of the Port of Agu, established in 2008 in the 5th District of Sdo Jo&o
da Barra (Rio de Janeiro), analyzing how the implementation of the company’s
environmental protection program affected artisanal fishermen in the district. The
analysis focuses on the lquipari Lagoon, which was incorporated in 2012 into the area
of full environmental protection of the Caruara Reserve, managed by the Port of Acu,
and has since been the source of growing restrictions on fishing activities. Accordingly,
the main objective of this study is to examine the relationship between the
Environmental Protection Program implemented by the Port of Agu in the Caruara
Reserve and the deterritorialization of artisanal fishing communities in the Iquipari
Lagoon. The methodology combined a bibliographic review, document analysis,
questionnaires, and semi-structured interviews aimed at gaining a comprehensive
understanding of the issue. The findings indicate that the environmental protection
program has been used by the company as an instrument of deterritorialization, as a
series of restrictions and prohibitions were imposed on artisanal fishermen with the
apparent objective of extinguishing traditional fishing activities within the reserve area.
The results further reveal that the progressive loss of traditional fishing territories has
intensified the socioeconomic vulnerability of the fishermen surveyed, who have relied
on these waterways for decades as sources of livelihood, identity, and cultural
reproduction. At the same time, the analysis demonstrates that large corporations may
deploy environmental protection programs as strategic tools to enhance their public
image and conceal the socio-environmental impacts generated by their activities.

Keywords: Port of Agu; Environmental Protection Program; Deterritorialization;

Artisanal Fishing
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INTRODUCAO

Harvey (2004) afirma que na atual fase do capitalismo, as economias inseridas
na periferia do sistema s&o cruciais para a acumulagcdo de capital das economias
centrais em meio as tendéncias de crise de sobreacumulagédo do sistema. Segundo
Harvey, as estratégias de expansao do Capitalismo visam a incorporagcédo de areas
que tenham condicdes de retroalimentar o processo de acumulacgéo, gerando lucro
por meio de novas formas de exploracao de recursos naturais e sociais. Dessa forma,
as economias periféricas, em funcdo da sua condigdo subalterna no interior dos
circuitos do capital internacional, se tornam suscetiveis a mecanismos de apropriagao
que visam reproduzir periodos de crescimento econémico desigual entre economias

dominantes e dominadas (Harvey, 2004).

E nesse quadro de subalternidade que ocorreu a reestruturacdo das relacdes
produtivas nas ultimas décadas do século XX, quando as economias periféricas
adotaram politicas neoliberais que aprofundaram o padrdo de dependéncia e
submissdo ao capital internacional (Sassen, 2016). Em func&do dessas reformas, os
Estados periféricos vivem sob o controle do regime da divida, que é acompanhado
pela difusdo de complexos processos financeiros e politicas de austeridade em suas
economias, que abrem espacgo para a ruptura da soberania nacional (Sassen, 2016).
Nesse cenario, as estruturas naturais e sociais dos paises periféricos estdo sendo
destinadas aos mecanismos que Harvey (2004) definiu como acumulagdo por
espoliagao, que promovem a criagao de espacos de extragéo voltados ao acumulo de
riquezas por atores que, mesmo dispersos pelo planeta, controlam os fluxos de capital

das economias periféricas (Sassen, 2016).

Dessa forma é que se pode explicar como a subordinagdo das economias
periféricas tem sido explorada por grandes corporagdes e fundos de investimentos,
que realizaram a aquisicdo de extensas areas nos territorios das economias
periféricas para a reprodugao de suas atividades (Borras Jr. et al, 2012; Yang e He,
2021). No caso brasileiro, as politicas neodesenvolvimentistas implementadas no
inicio dos anos 2000 pavimentaram o processo de extragdo por meio do favorecimento
as apropriacdes de terras, alocagdo das corporacdes e reproducdo da economia
neoextrativista (Saad Filho e Morais, 2018; Sampaio Jr. 2012; Kato e Leite, 2020).

Como consequéncia da penetracdo do capital no Brasil, espacos que antes
eram utilizados para a reproducdo da vida social de comunidades tradicionais foram

transformados em zonas de exploragao intensiva de recursos naturais a partir da
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implantagcdo de Grandes Projetos de Investimentos (GPIs). Os GPls tém sido
responsaveis pela degradagao dos ecossistemas e pela desterritorializagao de grupos
sociais vulneraveis (De Paula 2023; Gomide; Machado; Pereira, 2019; Vilani; Cruz;
Pedlowski, 2021). Esse cenario confirma os impactos das politicas neoliberais e das

atividades do sistema financeiro internacional nos paises periféricos.

As estratégias de acumulagdo das corporagdes também envolvem a
constituicdo de um modelo de mercantilizacdo da natureza no sistema financeiro, que
submete os programas de conservagdo e protecdo ambiental aos mecanismos
corporativos de geragao de valor econdmico (Fairhead; Leach; Scoones, 2012). A
consequéncia desse ambientalismo corporativo tem sido a separagao da natureza e
sua realidade geografica das comunidades tradicionais que habitam e manejam os
ambientes, e que em muitos casos sofrem um violento processo de despossessao de
suas fontes de reproducdo socioecondmica e cultural, enquanto o sistema de
mercantilizacdo da protecdo da natureza é utilizado para aumentar os lucros das

corporagdes (Fairhead; Leach; Scoones, 2012).

Nesse contexto, a presente pesquisa investigou a relacdo entre a
implementagdo de programas de protecdo ambiental e a desterritorializacdo de
comunidades tradicionais no entorno do Porto do Agu, que foi instalado em Sao Joao
da Barra, municipio localizado no litoral norte do estado do Rio de Janeiro. No estudo
de caso, o principal objetivo foi examinar os impactos promovidos pelo programa de
protecao ambiental do Porto do Agu nos pescadores do sistema lagunar do V Distrito
de Sao Joao da Barra (RJ). O foco desta pesquisa sera analisar os impactos advindos
da criacdo da Reserva Particular do Patrimonio Natural Fazenda Caruara sobre os
pescadores artesanais que tradicionalmente utilizavam a Lagoa de lquipari. Para
orientar o processo de coleta e analise de dados, a seguinte questao de pesquisa foi

desenvolvida:

e De que modo programas de protecao ambiental reconfiguram relagdes
de poder e operam como mecanismos de desterritorializacdo de

comunidades tradicionais?

Para responder a essa questdo, a pesquisa foi orientada a partir de uma
metodologia de métodos mistos que utilizou uma abordagem quali-quantitativa que
incluiu analise documental, aplicacdo de questionarios com uma amostra por
pescadores artesanais, e a realizagao de entrevistas semiestruturadas com atores

publicos.
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A dissertagdo esta organizada em quatro capitulos, articulados de modo a
sustentar o argumento central da pesquisa. O primeiro capitulo analisa a relagao entre
politicas neodesenvolvimentistas e os processos de desterritorializacdo da pesca
artesanal, situando-os no contexto da implantagdo de Grandes Projetos de
Investimento no pais. O segundo capitulo aprofunda essa discussao ao examinar
como Programas de Protecdo Ambiental podem ser mobilizados como instrumentos
de acumulacao de capital e de desterritorializacdo de comunidades pesqueiras, a
partir do estudo de caso do Porto do Agu. O terceiro capitulo apresenta o percurso
metodoldgico da pesquisa, explicitando as escolhas analiticas que orientaram a
definigdo dos procedimentos e instrumentos de coleta de dados. O quarto capitulo
concentra-se na analise e interpretacdo do material empirico, articulando os achados

da pesquisa as questdes tedricas que orientam o estudo e as conclusdes propostas.
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CAPITULO 1 - AS RELAGOES ENTRE AS  POLITICAS
NEODESENVOLVIMENTISTAS E A DESTERRITORIALIZAGAO DA PESCA
ARTESANAL NO BRASIL

Este capitulo analisa como o atual padrdo de desenvolvimento brasileiro
reafirma a trajetéria de dependéncia e subordinagdo da economia nacional aos eixos
do capital internacional, que se manifesta no espaco nacional por meio de politicas
econdmicas voltadas a reprimarizagao produtiva em consonancia com a atracido de
investimentos estrangeiros para alocagdo de projetos econdmicos neoextrativistas.
Essa submissdo econdmica esta ancorada na acumulagao por espoliagdo, que se
expressa no territério brasileiro por meio da apropriagcdo de extensas areas por
agentes transnacionais, que preconizam a sobreexploragdo dos recursos naturais e
sociais em detrimento a reprodugdo social e econdmica das comunidades locais.
Neste capitulo, investigamos como a expansdo desses projetos econdmicos
aprofunda as contradicdes do modelo neodesenvolvimentista, na medida em que
pavimenta o caminho para a desterritorializacdo e ruptura das histéricas relacdes
socioespaciais desenvolvidas pelas comunidades pesqueiras em seus territorios

tradicionais.

1.1 - O MERCADO GLOBAL DE TERRAS: A APROPRIACAO DOS RECURSOS
NATURAIS COMO EXPRESSAO DA EXPANSAO DO CAPITAL

Nas ultimas décadas, a literatura critica tem identificado a intensificacdo das
transagdes fundiarias em escala global, interpretando esse processo como expressao
da tendéncia estrutural do capitalismo de expandir suas fronteiras de acumulagao por
meio da incorporagao de novos territorios, ancorada na sobre-exploragao de recursos
naturais e de relagcdes sociais localizadas (Borras Jr. et al., 2011; Borras Jr. et al.,
2012; Fairhead; Leach; Scoones, 2012; Sauer e Borras Jr., 2016; Sassen, 2016;
Svampa, 2019; Yang e He, 2021). No nucleo dessa dindmica se encontra a
convergéncia de multiplas crises — financeira, alimentar, energética e climatica —,
articulada as crescentes demandas por commodities oriundas de novos polos de
expansao do capital, o que contribuiu para a intensificagdo da chamada /land rush

contemporanea (Borras Jr. et al., 2012).
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Por um lado, os investimentos em aquisicdes de terras transnacionais foram
realizados por agricultores capitalizados e por empresas do agronegocio, que
expandiram suas atividades para outros paises com o auxilio de investimentos
publicos e de instituicdes multilaterais. A alocacéo desses recursos foi estimulada por
governos nacionais e instituicbes de governancga internacional devido a inseguranga
energética e alimenticia desencadeada pelas mudangas climaticas. Por outro lado, o
setor financeiro foi responsavel pela geragao de lucro em torno das incertezas dos
mercados energéticos e alimentares em um processo de especulagdo também
influenciado pelas politicas de “desenvolvimento” promovidas pelas organizagbes

multilaterais (Sauer e Borras Jr., 2016; Sassen, 2016).

Esse processo de apropriagao de terras em escala global foi classificado Land
Grabbing, que consiste no poder de controlar a terra e recursos associados para gerar
lucro (Borras Jr. et al, 2012). Essa apropriagdo “implica na transferéncia de
propriedade, direitos de uso e controle sobre recursos que antes eram de propriedade
publica ou privada [...] para as maos dos poderosos” (Fairhead; Leach; Scoones, 2012,
p. 238). Além disso, Sauer e Borras Jr., (2016, p. 13) argumentam que a transferéncia
do controle das terras pode ocorrer através de “transacgdes legais, ilegais ou mesmo
nao legitimas”. Além disso, Kato e Leite (2020) apontam que existem casos de leasing
ou arrendamentos por meio dos quais as terras nao sdo compradas, mas controladas,

principalmente por cadeias de negdcios financeiros e corporativos

Yang e He (2021) argumentam que as transagdes transnacionais de terras tém
sido marcadas pela auséncia de transparéncia nos dados, e que podem ter chegado
a 227 milhdes de hectares transacionados desde 2008. O principal foco dessas
apropriacdes tem sido os paises da economia periférica do capitalismo, devido a
historica submissao desses paises as economias hegemodnicas, o que demonstra que
a apropriacao de terras atual ndo se trata de um fendbmeno novo, representando a
manutencdo de um padrao historico de desigual desenvolvimento entre paises e

povos (Borras Jr. et al, 2011; Sassen, 2016).

Dessa forma, as apropriagdes de terras nas economias periféricas expressam
uma dindmica estrutural do neoliberalismo enquanto regime de acumulagao, por meio
do qual a soberania territorial & sistematicamente corroida e os recursos naturais sao
subordinados as estratégias de valorizag&o do capital transnacional (Sassen, 2016).
A partir da década de 1990, a liberalizagao fundiaria, a financeirizacado da terra e a

flexibilizacdo dos marcos regulatorios passaram a converter territorios historicamente
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ocupados em ativos de extracado de capital, aprofundando processos de espoliagao,

dependéncia e desterritorializagao.

1.2 - AS APROPRIAGCOES DE TERRAS NO CONTEXTO DO NEOEXTRATIVISMO
LATINO-AMERICANO

Desde o inicio do Século XXI, a América Latina tem sido um alvo preferencial
para as aquisicoes de terras em fungdo da adogao do neoextrativismo como modelo
de desenvolvimento nacional. O neoextrativismo consiste na acumulagao de capital
gerada pela extragcao intensiva e em larga escala dos recursos naturais para
exportacdo de matérias-primas ou produtos com pouco processamento para as
economias centrais (Gudynas, 2012a; Svampa, 2019). O neoextrativismo foi
impulsionado na América Latina pela ascensdo de governos de esquerda, que
vincularam o uso dos territorios a difusdo das atividades exploratérias, promovendo
as condi¢des politicas e econbémicas ideais para a apropriagdo e uso das terras por
atores nacionais e estrangeiros em uma regido historicamente marcada pela
concentracdo da riqueza, essencialmente constituida durante os diferentes ciclos
extrativistas que se sucederam desde o periodo colonial (Acselrad e Michelotti, 2024;
Gudynas, 2012a, 2012b; Borras Jr. et al, 2012).

Por meio do neoextrativismo, os paises latino-americanos passaram a buscar
a expansado do crescimento econdmico mediante a atracdo e a implantacido de
projetos transnacionais. Esse processo, ao mesmo tempo em que preserva a insergao
das economias periféricas no neoliberalismo como exportadoras de commodities e
condiciona a producao nacional a reprimarizacédo, subordina o espaco nacional aos
imperativos do capital produtivo e financeiro internacional, promovendo a
desnacionalizagao dos territérios (Borras Jr. et al., 2012; Sassen, 2016; Svampa,
2019). Segundo Acselrad e Michelotti (2024), a submissao ecolégica dos territorios
latino-americanos aos imperativos do capital transnacional configurou novas
dindmicas de uso do espago pelas corporagdes, que ndo somente privilegiaram a
localizacao das fontes de matérias-primas e disponibilidade de redes de infraestrutura
para alocagao de suas atividades extrativistas, como também preconizaram a oferta

de zonas de sacrificio pelo Estado.

Nesse sentido, as corporagdes passaram a incorporar os territorios da América

Latina as novas dinamicas e estratégias globais de acumulagado, frequentemente
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associadas a alocagao de atividades ambientalmente predatérias e intensivas na
exploracao de recursos naturais. Nesse processo, os agentes do capital passaram a
privilegiar territorios marcados por condi¢gdes politicas e institucionais permissivas,
que favoreceram a transferéncia e a concentracdo de impactos sociais e ambientais
sobre grupos sociais vulnerabilizados. Dessa forma, a operacionalizagdo das
atividades neoextrativistas na América Latina encontra-se estreitamente vinculada a
existéncia de marcos regulatorios frageis e de insténcias estatais de controle pouco
efetivas, o que amplia as possibilidades de influéncia corporativa sobre os processos
de regulagdo. Esse contexto tende a permitir que as corporagdes neutralizem,
administrem ou minimizem os custos politicos, econdmicos e juridicos associados aos
conflitos fundiarios, territoriais e ambientais decorrentes de suas atividades

exploratérias (Acselrad e Michelotti, 2024).

Sob essa ldgica, os territérios passam a ser regulados por racionalidades
financeiras dissociadas dos interesses e das necessidades dos grupos sociais
localmente enraizados (Borras Jr. et al., 2012; Sassen, 2016; Svampa, 2019). Como
resultado do incentivo dado aos projetos neoextrativistas, os espacos de uso e
ocupacao de grupos sociais locais foram transformados em zonas de extragao e
exportacao de commodities (Gudynas, 2012a; 2012b), atingindo principalmente as
camadas mais pobres, que sofreram violentos processos de desterritorializacdo de
seus espacos de reprodugdo socioeconbmica, o que demonstra que os projetos
neoextrativistas se conformaram efetivamente como economias de enclave'
(Gudynas, 2012b; Sassen, 2016; Svampa, 2019). Acselrad e Michelotti (2024, p. 2)
discorrem acerca das praticas autoritarias que emergem da expansdo do
neoextrativismo afirmando que “a consideragdo da imbricagdo entre economia,
politica e ecologia permite, por certo, identificar’ nesse tipo de capitalismo
subordinado, “tragos autoritarios proprios a natureza expropriatéria das formas de
ocupacgao do espacgo por agentes do agronegocio e da mineragdo com sua pressao
sobre terras e recursos do campesinato, das comunidades indigenas e tradicionais”.
Como resultado, Acselrad e Michelotti (2024) postulam que estratégias agressivas de

expansao das fronteiras territoriais do extrativismo agromineral derrogam direitos e

' Outro elemento da instalagdo de grandes corporagdes consiste no investimento focalizado no capital
intensivo em detrimento ao trabalho intensivo, performando um cenario de escassez de empregos
(Svampa, 2019).
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criam situagdes de conflito cada vez mais marcadas pela violéncia armada,

brutalizacado e exterminio de defensores de direitos humanos e ativistas ambientais.

Em paralelo, os discursos de cunho progressista adotados por governos de
esquerda contribuiram para a neutralizacido do debate publico acerca dos impactos
econdmicos, sociais e ambientais associados as atividades neoextrativistas. Tais
governos sustentaram que os custos socioambientais do neoextrativismo seriam
compensados pela geragcdo de crescimento econdmico, concebido como condi¢gao
para a reducao das desigualdades de renda e a promogé&o da inclusao social por meio
de politicas de transferéncia de renda e de estimulo ao consumo de massa (Gudynas,
2012a; 2012b). Nesse contexto, os investimentos em programas sociais e a retérica
da justiga social foram mobilizados como estratégias centrais de legitimacao politica

do modelo neoextrativista (Gudynas, 2012a; 2012b).

O fato é que durante varios anos, o crescimento das economias latinas dentro
do que se convencionou chamar de superciclo das commodities foi capaz de promover
um maior indice de inclusido social, o que ocultou as demandas populares em torno
da reparacao dos impactos sofridos. Com o fim deste superciclo em 2015, os paises
voltaram a enfrentar processos de contragbes econbmicas, o que aumentou as
dificuldades para esconder a fragilidade do modelo neoextrativista (Gudynas, 2012a,
2012b); Svampa, 2019), que é significamente influenciado pela l6gica do mercado
financeiro global, frequentemente orientado por dinamicas especulativas e

predatorias.

No caso brasileiro, a captura de terras em larga escala é o resultado de uma
convergéncia de elementos internos e externos. Dentre eles podem ser citados os
processos de apropriagcao e concentracao de terras e capital que se iniciaram com a
colonizagcédo portuguesa e que seguiram apos o processo de independéncia, bem
como a persistente submissdo econémica aos ordenamentos do capital internacional
(Kato e Leite, 2020). Além disso, em meio a manutencao da desigualdade de terra e
renda, nas ultimas décadas o Estado tem agido como um agente facilitador desse
processo de desnacionalizacdo das terras brasileiras. Isso ficou mais evidente na
década de 1990 quando, em um cenario de alta divida externa, inflacdo e estagnacéao
produtiva, o governo federal aderiu as politicas econémicas neoliberais para alavancar
um processo de crescimento econdémico que viria da integragéo aos fluxos do capital
produtivo e financeiro internacional (Gennari, 2001; Saad Filho e Morais, 2018). Em

contrapartida, houve fortes investimentos nas atividades extrativistas de exportagéo
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de commodities para suplantar a sua balanga comercial e a geragao de divisas
(Filgueiras, 2006; Kato e Leite, 2020; Saad Filho e Morais, 2018).

Nas primeiras décadas do século XXI, o Estado brasileiro passou a promover
de forma sistematica a expansao das atividades neoextrativistas, ancorando-se em
um modelo de gestdo macroecondémica e territorial que foi denominado de
neodesenvolvimentismo. Tal orientacdo configurou-se, no contexto brasileiro, como
uma variante hibrida do neoliberalismo, incorporando mecanismos de mercado e
disciplina fiscal, ao mesmo tempo em que ampliava a atuacéo estatal na indug¢ao do
crescimento econdmico (Saad Filho e Morais, 2018). Adotado a partir do primeiro
mandato do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, esse modelo buscou responder, de
maneira simultdnea e tensionada, as pressdes da elite empresarial e do sistema
financeiro por reformas estruturais pré-mercado, bem como as demandas das classes
populares por inclusdo social e melhoria das condi¢cdes de vida, tendo o crescimento
econdmico e a exploragao intensiva de recursos naturais como eixos centrais dessa
estratégia (Saad Filho e Morais, 2018).

Segundo Sampaio Jr. (2012, p. 679), o modelo neodesenvolvimentista foi

elaborado para conciliar:

os aspectos “positivos” do neoliberalismo — compromisso incondicional com
a estabilidade da moeda, austeridade fiscal, busca de competitividade
internacional, auséncia de qualquer tipo de discriminagao contra o capital
internacional — com os aspectos “positivos” do velho desenvolvimentismo —
comprometimento com o crescimento econdmico, industrializagdo, papel

regulador do Estado, sensibilidade social.

Segundo Sampaio Jr., os formuladores do neodesenvolvimentismo
sustentavam que a politica econbémica deveria assegurar o equilibrio
macroecondmico, subordinando-o aos objetivos da politica industrial e aos custos da
politica social. Essa formulagao partia do pressuposto de que os impasses historicos
ao crescimento poderiam ser superados por meio da integragao entre a agao estatal
e os interesses do mercado, sem ruptura com as estruturas fundamentais da
economia dependente (Saad Filho e Morais, 2018). Nessa perspectiva, o Estado
assumiria a fungcado de garantir as condigdes gerais da reproducédo do capital — por
meio da estabilidade macroeconémica e do financiamento de investimentos de longo
prazo —, o que resultou no reforgco de um padrao de desenvolvimento assentado na
especializagdo produtiva e na centralidade das exportacbes de commodities. Tal

orientagao favoreceu, de modo particular, os setores do agronegécio, da mineragao,
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da construcao civil e das industrias de transformagao vinculadas a cadeias primario-
exportadoras (e.g.; as industrias naval e petrolifera), contribuindo para a reprodugao
das assimetrias estruturais tipicas das economias periféricas e para a reafirmacao da
insercao subordinada do Brasil na divisao internacional do trabalho (Boito Jr., 2012;
Villani; Cruz; Pedlowski, 2021).

O fato é que como resultado do neodesenvolvimentismo, o Brasil se
transformou em um I6cus privilegiado para a aquisicdo de em terras de larga escala
na América Latina (Borras Jr. et al, 2012). Segundo Wilkinson (2017), o Brasil tem
realizado investimentos na América Latina e Africa para disseminar um modelo de
desenvolvimento verde, abrangendo os mercados de energia, mineragao e construgao
de projetos agroindustriais?. No territorio brasileiro, os investimentos por terras foram
realizados por Estados capitalizados, com uma significativa participagao de paises do
Oriente Médio e Asia, que buscaram novas fontes de producado energética e alimentar,
empresas dos setores do agronegocio, mineragao, petrolifero e imobiliario,
corporacdes transnacionais e investidores financeiros que visam o lucro por meio de
servigos ambientais. Por outro lado, os investimentos envolveram a participacao de
cadeias financeiras, frequentemente associadas aos fundos de investimentos, como
hedge funds e private equities, que dificultam a identificagao e responsabilizagao dos
atores que geram os investimentos e sdo responsaveis por impactos socioecondmicos
e ambientais em nivel local (Flexor e Leite, 2017; Kato e Leite, 2020; Wilkinson, 2017;
Wilkinson; Reydon; Di Sabbato, 2012).

Ainda, segundo Kato e Leite (2020), estima-se que um tergo de todos os fundos
do mundo tém investimentos no Brasil, o transforma o pais em um dos estados
nacionais mais visados para os investimentos financeiros estrangeiros devido aos
seus recursos naturais, sua competitividade no mercado global de commodities e a
uma ordem juridica relativamente estavel (Kato e Leite, 2020, p. 472). Nesse contexto,
enquanto o Estado brasileiro tem reafirmado o compromisso com a acumulagao de
capital por meio das politicas macroeconébmicas baseadas em desregulacéo e
financeirizagdo, as apropriagdes de terras tém gerado conflitos territoriais com povos
indigenas, comunidades tradicionais e pequenos produtores e posseiros, que sao
vitimas de fortes pressdes para que abandonem suas terras (Kato e Leite, 2020).

Nesse sentido, enquanto refor¢a a narrativa que a privatizagao do territério € a solugéo

2 Um dos exemplos foi o projeto Prosavana, em cooperacdo com o Japdo, que consistiu ha promogao
de uma nova fronteira de grdos em Mogambique (Wilkinson, 2017).
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para o crescimento econdmico e geragao de empregos, o Estado brasileiro nega os

impactos gerados nesse processo para 0os mais pobres (Kato e Leite, 2020).

1.3 - OS GRANDES PROJETOS DE INVESTIMENTOS NO CENTRO DA AGENDA
NEODESENVOLVIMENTISTA

Segundo Vainer (2007), a partir da metade do Século XX, o governo federal
criou um cenario favoravel para a alocagéo de GPIs no espag¢o nacional com objetivo
de gerar crescimento econOmico. Nesse cenario, investimentos publicos foram
realizados em diversos setores da economia nacional, incluindo os setores elétrico,
minero-metalurgico, petroquimico, e viario, que eram geridos pelas agéncias setoriais
do Estado (Vainer, 2007). Assim sendo, embora os investimentos estatais tenham sido
importantes para fomentar um espago nacional mais integrado, em muitos casos 0s
GPIS se tornaram “verdadeiros enclaves territoriais - econdmicos, sociais, politicos,
culturais, e por nao dizer, ecologicos, introduzindo um importante fator de

fragmentacao territorial” (Vainer, 1992 apud Vainer, 2007, p. 11).

No Século XXI, os (GPIs) voltaram ao centro das politicas estatais em meio a
agenda neodesenvolvimentista € o marco da apropriagdo de terras para uso
neoextrativista. Atualmente, os GPls consistem em megaempreendimentos de
producdo e infraestrutura de larga escala organizados pelo Estado para gerar
crescimento econémico através de parcerias publico-privadas (Vainer, 2007; Villani;
Cruz; Pedlowski, 2021). Os GPlIs incluem estruturas voltadas para suporte das
atividades de setores econdmicos variados, incluindo agronegocio, mineragéao,
geragdo de energia, e infraestruturas logisticas de transporte e circulagdo de

mercadorias (Villani; Cruz; Pedlowski, 2021).

Como resultado da alienacgao do territorio para a alocagédo dos GPls, o que se
verifica foi a transformacao destes empreendimentos em vetores de fragmentagéo do
territério nacional (Vainer, 2007). O fato € que os GPIs tém sido responsaveis pelo
aprofundamento de desigualdades socioecon6micas nos locais em que se instalam
por meio da geragao de conflitos sociais com as populagdes locais (Gomide; Machado;
Pereira, 2019) e pela propagacao de praticas que “ignoram as responsabilidades
sociais e ambientais associadas a sua implantacao e ao seu funcionamento” (Villani;
Cruz; Pedlowski, 2021, p. 2).
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Um elemento bastante peculiar no tocante aos GPls instalados a partir dos
preceitos neodesenvolvimentistas € que varios deles tiveram impactos diretos sobre
territérios ocupados por comunidades pesqueiras artesanais. Nesse sentido, tais GPIs
serviram como agentes difusores da légica capitalista, transformando espacos de
reproducdo dos modos de vida dos pescadores artesanais em zonas de extracao e
exportagcdao de commodities (De Paula, 2023). Assim, € por meio da investigacao da
alocacéo de GPls que se torna possivel entender como as comunidades pesqueiras
brasileiras estdo inseridas no processo global de desterritorializagdo de comunidades
tradicionais de espacgos visados pelos projetos econbémicos para atender a

acumulacgao de capital (Sassen, 2016).

1.4 - AS CARACTERISTICAS DA PESCA ARTESANAL BRASILEIRA

Atualmente, é estimado que o Brasil possui cerca de um milhdao de pescadores
artesanais, concentrados principalmente nas regides Nordeste (46%) e Norte (37%)
(DNOCS, 2022; MDS, 2023). A pesca artesanal responde por aproximadamente 60%
do pescado produzido no pais (MDS, 2023), o que evidencia sua centralidade néo
apenas para a seguranga e a soberania alimentar em escala nacional, mas também
para a reproducao socioeconémica de economias locais fortemente dependentes
dessa atividade, ao promover a circulagdo de renda e assegurar os meios de
subsisténcia das familias envolvidas. Nesse sentido, a pesca artesanal constitui um
componente estruturante das estratégias de sobrevivéncia de populagdes tradicionais
e periféricas, que os projetos de desenvolvimento orientados pelo padrdao primario-
exportador frequentemente invisibilizam (Leal; Martins; Vieira, 2019; Rebougas;
Filardi; Vieira, 2006).

A pesca artesanal se destaca pelo uso de praticas tradicionais na extragcéo de
espécies, producao alimentar e no manejo ambiental, uma vez que os pescadores
reconhecem os tempos e ciclos da natureza e tendem a respeitar os limites de
regeneragao dos recursos pesqueiros (De Paula, 2023; Leal; Martins; Vieira, 2019).
Além disso, a pesca artesanal € de pequena escala, ndo realiza exportagdo da
producao, e seus equipamentos caracteristicos sao “linhas, anzdis, varas de pesca,
pequenas canoas ou botes, tarrafas e redes” (DNOCS, 2022). Como consequéncia, a
produgcao pesqueira artesanal resulta em baixa acumulacdo de capital e as técnicas
de manejo ambiental representam um baixo impacto ambiental (De Paula, 2023;
Diegues, 2004; Leal; Martins; Vieira, 2019; Reboucas; Filardi; Vieira, 2006).
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Por outro lado, De Paula (2023, p. 148) caracteriza a pesca artesanal como
sendo “‘uma atividade extrativista, artesanal e territorial, para fins de subsisténcia e
comercializacdo, que se constitui a partir de saberes e fazeres tradicionais”. Assim
sendo, a atividade abrange um conjunto de praticas interdependentes entre a captura
de espécies, “construcdao e manutencdo de apetrechos de pesca e embarcacgoes,
manuseio, beneficiamento e venda do pescado, ensino das artes de pesca, etc.” (De
Paula, 2023). Essas praticas sdo apropriadas pelo individuo através da observagao e
reproducdo oral de conhecimentos e saberes tradicionais empiricos e praticos por
outros pescadores, geralmente da propria familia e comunidade em que esta inserido
(Diegues, 2004).

Segundo Diegues (2004), as comunidades de pescadores artesanais possuem
visbes de mundo e linguagens construidas por meio da (re)produgdo de
conhecimentos tradicionais, que as distinguem do mundo urbano-industrial. Para

Diegues, os conhecimentos tradicionais sao:

um conjunto de praticas cognitivas e culturais, habilidades praticas e saber-
fazer transmitidas oralmente nas comunidades de pescadores artesanais
com a funcgéo de assegurar a reprodugao de seu modo de vida. No caso das
comunidades costeiras, ele é constituido por um conjunto de conceitos e
imagens produzidos e usados pelos pescadores artesanais em sua relagao
com o meio ambiente aquatico (marinho, lacustre, fluvial) e com a prépria
sociedade (p. 146).

Diegues afirma que os pescadores artesanais possuem amplos conhecimentos
ambientais que envolvem os saberes sobre o espago geografico, as espécies,
condicbes climaticas e constroem um “cdédigo de saber-fazer” baseado no
aprendizado formado pelas inter-relagdes entre individuo e natureza, em uma
interacao direta com os fendbmenos. A experiéncia, desenvolvida pela observacao
rotineira dos fenbmenos e pela apropriacdo de saberes tradicionais de outros
pescadores, gera um pescador com diversas habilidades, saberes praticos e poder de
intuicdo, mediante a interpretagao e previsdo dos fendbmenos. A experiéncia também
leva ao aprimoramento das decisGes, técnicas e estratégias de localizagao?,
elementos cruciais para a sobrevivéncia da pesca no ambiente costeiro (Diegues,
2004).

3 Por meio de “observacdo empirica de longo prazo” aplicada as “areas marinhas relativamente
reduzidas em tamanho” e uso de componentes visuais, como topos de igrejas e montanhas no
continente, os pescadores constroem estratégias mentais para localizar zonas de pesca (Diegues,
2004).
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1.5 - A PASSAGEM DO PARADIGMA MODERNISTA PARA A PROTECAO SOCIAL:
AS TRANSFORMACOES NAS POLITICAS DESTINADAS AOS PESCADORES
ARTESANAIS

Historicamente, os governantes brasileiros instrumentalizaram a pesca ao
concebé-la como uma atividade funcional tanto a produgado de alimentos quanto a
constituicdo de uma reserva de homens e embarcag¢des mobilizavel para a defesa do
territorio nacional frente a possiveis ataques costeiros (Leitdo, 1995). Essa leitura,
estabelecida ainda no periodo colonial, expressava uma forma de reconhecimento
estatal estritamente utilitaria, na qual os pescadores eram incorporados ao projeto
nacional ndo como sujeitos de direitos, mas como recursos estratégicos passiveis de
controle e mobilizagdo. Tal concepgdo manteve-se hegembnica até meados da
década de 1930, quando o Ministério da Agricultura instituiu o primeiro Cédigo da
Pesca. A partir desse marco, o Estado brasileiro passou a enquadrar os pescadores
como produtores de alimentos. Entretanto, esse reconhecimento permaneceu
circunscrito a uma loégica de cidadania regulada, ndo se desdobrando na formulagao
de politicas publicas estruturantes para o setor, o que contribuiu para a persistente
marginalizagdo social, econémica e politica da pesca artesanal nas décadas

subsequentes (Leitdo, 1995).

Durante as décadas de 1960 e 1970, o regime militar de 1964 subordinou as
demandas dos pescadores artesanais a um projeto autoritario de modernizagao,
implementando politicas de extensao pesqueira orientadas pelo aumento da
produtividade e da rentabilidade. Embora formalmente dirigidas a pesca artesanal, tais
politicas privilegiaram estruturas produtivas de carater empresarial e induziram os
pescadores a adogao de padrdes tecnologicos exdgenos, desconsiderando suas
praticas e seus modos de organizagao social (Ferraz e Arrais, 2014; Hellebrandt;
Abdallah; Hellebrandt, 2012; Leitdo, 1995). Nas décadas subsequentes, esse
paradigma modernizante foi aprofundado por meio de investimentos voltados a
inovagao tecnoldgica e a expansao do trabalho assalariado, reafirmando a percepgéao
estatal da pesca artesanal como atividade residual e economicamente irrelevante.
Nesse contexto, o Estado deslegitimou os saberes tradicionais e construiu o pescador
artesanal como um sujeito improdutivo e incapaz, reforcando processos de
marginalizagao social e politica do setor (Leitdo, 1995; Ferraz e Arrais, 2014; Motta-
Maués, 1984 apud Leitdao, 1995).
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Para Leitdo (1995), o Estado negava a utilidade da pesca artesanal por sua
produgao ser destinada para o mercado consumidor de baixa renda, mas também
pelo fato dos pescadores serem pobres e nao terem participacao institucional, o que
resultava em pouca representagéo politica e rebaixamento da categoria a atividade
subordinada ao setor rural. Por consequéncia direta das politicas de extensao
pesqueira e da negligéncia com a pesca artesanal, houve uma diminuicdo da
producao artesanal, a sobrepesca dos estoques pesqueiros e 0 aumento da poluicdo
e contaminagdo nos ambientes aquaticos, enquanto a pesca industrial registrou um

aumento no numero de empresas (Diegues, 1995 apud Ferraz e Arrais, 2014).

A partir do fechamento da Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca
(SUDEPE) em 1989, a gestdo dos recursos pesqueiros ficou a cargo do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA). O IBAMA
aplicou uma abordagem biolégica-conservacionista sobre a pesca, ignorando o papel
dos recursos pesqueiros para a reproducao socioeconémica dos pescadores (Leitao,
1995). Além disso, as praticas impostas pelo IBAMA promoveram um cenario de
caréncia de “medidas pragmaticas de apoio a produgéo”, deixando os pescadores em
péssimas condi¢coes até a criacdo em 2003 da Secretaria Especial da Aquicultura e
Pesca da Presidéncia da Republica (SEAP/PR*) (Ferraz e Arrais, 2014).

Por outro lado, ao longo da década de 1990, a mobilizagdo dos pescadores
artesanais em busca de reconhecimento social e melhores condi¢des de vida resultou
em avangos institucionais relevantes, notadamente a inclusdo da categoria no seguro-
desemprego e sua incorporacdo ao Programa Nacional de Agricultura Familiar
(PRONAF) (Hellebrandt; Abdallah; Hellebrandt, 2012). Contudo, os pescadores
artesanais somente receberam maior atencdo as suas demandas no inicio do século
XXl, quando a atividade pesqueira foi inserida no mapa das politicas
neodesenvolvimentistas, que buscaram conciliar as demandas do setor industrial por
crescimento produtivo e da pesca artesanal por protegdo social (Hellebrandt;
Abdallah; Hellebrandt, 2012).

Desde entdo, o governo federal promoveu investimentos em programas® de

financiamento de subsidios e expansao das linhas de crédito para superar o historico

4 Atual Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA) (Ferraz e Arrais, 2014).

5 Entre as iniciativas estiveram o Programa Nacional de Financiamento da Ampliagdo e Modernizagéo
da Frota Pesqueira Nacional (Profrota Pesqueira) em 2004 e expanséo do Programa Nacional de
Subvengao Econémica ao Prego do Oleo Diesel em 2010 (Torres; Giannella, 2020).



16

quadro de insucesso produtivo da pesca industrial. Da mesma maneira, foram
realizados investimentos na aquicultura com o objetivo de torna-la um novo segmento
do capitalismo no setor pesqueiro (Torres e Giannella, 2020). Entretanto, o
financiamento da aquicultura tem ocultado a ocorréncia de conflitos socioambientais
desencadeados pelas suas praticas, as quais afetam diretamente a pesca artesanal,
tais como a privatizagado de areas publicas, expropriagao de territérios tradicionais,
supressdo de vegetacdo, contaminagcdo quimica e degradagdo de habitats de

espécies pesqueiras (Torres e Giannella, 2020).

Mas foi a partir do primeiro governo Lula que os pescadores artesanais
passaram a ocupar posicado mais visivel na agenda federal, em decorréncia da
reestruturacao da gestéo pesqueira iniciada em 2003, com a criagdo de novos arranjos
institucionais e instrumentos de planejamento, como a SEAP/PR e o Plano Estratégico
de Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e Pesca (Hellebrandt; Abdallah;
Hellebrandt, 2012). Sob o discurso do fortalecimento das cadeias produtivas articulado
a protecao social, esse processo ampliou 0s espacos institucionais de participacao e
possibilitou a formulacao de politicas de inclusao voltadas as comunidades artesanais,
incluindo a reorganizagao de direitos sociais, a ampliagdo do acesso ao crédito e o
reconhecimento formal da categoria, culminando na criagdo do Ministério da Pesca e
Aquicultura e na institucionalizacdo da Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel da Aquicultura e da Pesca (Lei n° 11.959/2009) (Hellebrandt; Abdallah;
Hellebrandt, 2012).

No entanto, embora as politicas e agdes tenham promovido avangos pontuais
para os pescadores, como o proprio Seguro Defeso, na pratica, essas medidas se
mostraram apenas paliativas, ja que nao foram capazes de mudar o quadro de
significativa vulnerabilidade social e econémica das comunidades pesqueiras, nem
impediram o avango dos projetos econémicos que desestruturam a categoria por meio
dos conflitos socioambientais, e que foram mobilizados pela propria agenda

neodesenvolvimentista (Torres e Giannella, 2020).

16 - OS GPIS E O AVANGCO DA DESTERRITORIALIZAGAO DA PESCA
ARTESANAL

Torres e Giannella (2020) argumentam que embora a pesca artesanal tenha

sido integrada as politicas de protegéo social, as comunidades pesqueiras artesanais



17

enfrentam significativos desafios para reproduzir suas relagbes socioeconémicas e
ambientais em virtude da proliferagcao de GPls nos territérios tradicionais da pesca
artesanal. Esse avango da logica do capital nos territérios da pesca artesanal € uma
consequéncia das politicas neodesenvolvimentistas, que favoreceram a expansao da
apropriagao de terras e a extragdo em larga escala de recursos. Segundo De Paula
(2023), os GPIs se inserem nos territérios pesqueiros mobilizando um discurso
legitimador ancorado nas ideias de desenvolvimento econdmico, modernizagdo
tecnoldgica e progresso social, frequentemente associado a promessa de geragao de
empregos e melhoria das condi¢des de vida (Basques, 2014; Fase, 2023; Kato e Leite,
2020; Silveira, 2010). No entanto, uma vez implantados, esses empreendimentos
tendem a desencadear processos de desestruturagdo da organizagdo social e
territorial das comunidades tradicionais de pesca, produzindo conflitos
socioambientais e deslocamentos materiais e simbdlicos (De Paula, 2023; Dias et al.,
2013; Pérez e Gongalves, 2012; Rougemont e Pérez, 2012; Vieira; Leal; Martins,
2017).

A desestruturacdo das relagdes socioespaciais nos territorios tradicionais da
pesca artesanal pode ser analisada a luz do conceito de desterritorializagao,
compreendido como processo de ruptura e transformacao das relagbes de poder e
das territorialidades que estruturam o controle, o uso e o significado do espaco
geografico. Nessa perspectiva, a desterritorializagdo ndo se restringe a analise do
deslocamento fisico de individuos, grupos e populagdes, pois se trata de um processo
de reconfiguragéo das estruturas, relagbes e formas de produgéo socioespacial, que
envolvem o dominio e a apropriagéo do espago. De acordo com Haesbaert (2004), o
territério é constituido a partir da disposicdo de estruturas de poder politico e
econdmico que possibilitam a dominagdo concreta do espago, e que sao
materializadas por meio de arranjos institucionais, normativos, produtivos e
econdmicos que operam predominantemente em um sentido funcional, e por
estruturas de poder simbdlicas de apropriagcédo espacial, que se manifestam no plano
da subjetividade e fundamentam os valores culturais, afetivos e de pertencimento pelo
espaco. Dessa maneira, o territorio ndo pode ser compreendido como uma simples
delimitacdo espacial, ou como uma base material fixa, estavel e infinita. Trata-se,
antes, de uma construgcdo socio-histérica permeada por processos continuos de

disputa pelo e no espaco entre diferentes estruturas de poder politico-econémicas e
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simbalico-culturais, que produzem, estruturam e ressignificam o espago ao longo do

tempo.

Dessa forma, enquanto a territorializacdo diz respeito ao poder e capacidade
de construir, apropriar e de exercer efetivo controle sobre o territério, a
desterritorializacdo remete ao desenraizamento e a perda — total ou parcial — do
controle sobre o territério. Em um sentido mais especifico, a desterritorializagao esta
frequentemente vinculada aos conflitos socioambientais que resultam em excluséo
socioespacial, privacado ou precarizagao dos elementos — produtivos, politicos, sociais
e simbdlicos — que constituem o territorio. Dessa forma, a desterritorializagao é
configurada simultaneamente como processo e produto das relagdes assimétricas de
poder que estruturam a sociedade capitalista. Tais dindmicas tornam-se
particularmente evidentes nos processos de expropriacdo e despossessao que
incidem sobre grupos sociais, econbmica e etnicamente marginalizados,
comprometendo suas formas histoéricas de uso, controle e significagdo do espaco.
Assim, a desterritorializacdo expressa ndo apenas a perda material do territorio, mas
também a fragilizagcdo das bases produtivas, sociais, culturais e identitarias que

sustentam a reprodugao dos modos de vida desses grupos.

Partindo das contribuicbes de Haesbaert (2004) acerca do conceito, Féeger
(2018) analisa a desterritorializacdo das comunidades pesqueiras artesanais em
consonancia com as trés dimensdes do processo — econdmica, politica e simbdlica.
Para o autor, a dimensao econémica do processo, que trata da relagdo produtiva dos
territérios e das diferentes materializagdes da divisdo do trabalho na sociedade
capitalista, € marcada pela ruptura das relacbes de producdo nos territdrios
tradicionais de pesca em meio a criacdo de espacos de producado que atendem a
l6gica mercantil transnacional (Féeger, 2018). Nesse sentido, as comunidades
pesqueiras, enquanto grupos tradicionais, passam a ser percebidas como obstaculos
a expansao das atividades do neoextrativismo, uma vez que suas formas de
apropriagdo e uso do espago se organizam segundo racionalidades distintas — e
frequentemente antagbnicas — a légica de acumulacéo do capital (De Paula, 2023;
Foeger, 2018; Gudynas, 2012a; Meira e Almeida, 2021; Sassen, 2016; Svampa,
2019).

Para De Paula (2023), a insergdo das atividades do capital nos territorios
pesqueiros configura um processo de modernizagdo do espago geografico orientado

por racionalidades externas as comunidades tradicionais, cuja implementagao se
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expressa por meio de dindmicas articuladas de degradagdo ambiental, sobre-
exploragao dos recursos e expropriagao territorial. Tais processos produzem a
contaminagdo dos ecossistemas aquaticos, a reducdo da biodiversidade e do
pescado, a ruptura dos usos tradicionais do espaco e a restricdo ou supressao do
acesso aos territdrios, resultando na desterritorializagdo material e simbdlica das
comunidades pesqueiras. Tal modernizagao, longe de representar progresso social,
intensifica conflitos socioambientais ao subordinar os territérios da pesca artesanal a
multiplas frentes de expansdo do capital — urbanas, industriais, portuarias,
energéticas, turisticas, fundiarias e neoextrativistas —, operando em um contexto de

fragilidade institucional da politica ambiental.

Nesse quadro, a desterritorializacdo das comunidades pesqueiras €
frequentemente condicionada pela dimensao politica do processo, uma vez que o
Estado atua de forma contraditéria ao legitimar grandes empreendimentos por meio
de processos de licenciamento ambiental pouco efetivos, marcados por assimetrias
de poder, desvalorizagado dos saberes tradicionais e captura dos espagos decisorios
por interesses econdmicos (De Paula, 2023, Féeger, 2018). De forma corporativa, o
Estado atua para a pavimentac&o dos projetos econémicos em territorios pesqueiros
na medida em que aliena o territdério dos seus atores tradicionais, a exemplo das
comissdes formadas para a gestdo regional da zona costeira, que em vista da
limitagdo a participagdo social, se conformam como mecanismos de “validagéo de
decisdes previamente elaboradas” (Foeger, 2018, 381). Assim sendo, a inibicao da
capacidade de intervengdo das comunidades pesqueiras nas decisdes acerca dos
territorios tradicionais de pesca configura uma “alienagdo entre o territério de
influéncia e a sua efetiva administracdo”, o que resulta na privacdo de praticas,
acessos e liberdades (Foeger, 2018, p. 380), no enfraquecimento da protecéo
socioambiental e na recorrente violagdo de direitos das comunidades tradicionais de
pesca, conforme denunciado por organizacbes como o Conselho Pastoral dos
Pescadores e Pescadoras (CPP) (De Paula, 2023).

O 3° Relatdrio de Conflitos Socioambientais e Violagdes de Direitos Humanos
em Comunidades Tradicionais Pesqueiras no Brasil, estima que aproximadamente
450 comunidades tradicionais pesqueiras estivessem envolvidas em conflitos

socioambientais e sofreram violagdes de direitos humanos entre 2015 e 20246, Os

6 “Os dados apresentados de forma numérica representam uma realidade local estimada e ndo tém o

condao de representar os numeros totais nos quais se inserem os pescadores e as pescadoras
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autores do relatério realizaram uma coleta de dados em 16 estados brasileiros, e
concluiram que aproximadamente 31.936 familias, 42.790 mulheres e 28.805 criangas
sofrem os impactos de diferentes projetos econdmicos. Segundo o relatério as
comunidades apontaram que os conflitos e a violagao de seus direitos sdo causados
por uma variedade de agentes e situagbes, incluindo a construgdo de
empreendimentos turisticos, a realizagao de pesca predatoria, a instalagao de projetos
de aquicultura, e a implantacdo de industrias petroquimicas, estaleiros e de portos
(CPP, 2024). O relatério aponta impactos ambientais expressivos, tais como erosao
costeira, degradacgéo de ecossistemas — incluindo manguezais e cursos d’agua —,

poluicado e a reducao da diversidade e da abundancia de espécies (CPP, 2024).

A expansado dos GPIs na zona costeira brasileira, impulsionada pela agenda
neodesenvolvimentista, tem aprofundado conflitos socioambientais ao subordinar
territorios tradicionais da pesca artesanal a légica do padrao primario-exportador.
Esse processo resulta na expropriagao dos espacgos de pesca, no éxodo for¢gado e na
desestruturagdo das economias e relagdes sociais locais, agravando insegurangas
materiais e simbdlicas e reproduzindo desigualdades de género, etnia e raga (Melo,
2024). Inserida historicamente como area estratégica para a integracao logistica e
produtiva da economia nacional aos circuitos do capital internacional, a zona costeira
se tornou um locus privilegiado da expansao de industrias extrativas, portuarias e
energéticas, operando por meio da privatizagdo de espacgos, da flexibilizagdo
normativa e da negacgao de direitos dos trabalhadores tradicionais do mar (Leal;
Martins; Vieira, 2019; Walter et al., 2019). A abrangéncia desses conflitos evidencia o
carater estrutural desse modelo de desenvolvimento, conforme demonstram os
mapeamentos que registram dezenas de conflitos envolvendo comunidades
pesqueiras artesanais em centenas de municipios brasileiros, como mostrado na
Figura 1 (HUbner et al., 2019; 2020).

artesanais no Brasil, incluindo o numero de familias, mulheres, criangas e adolescentes” (Melo, 2024,
p. 23). O formulario foi aplicado em 85 comunidades, que frequentemente relataram enfrentar mais de
um conflito em seus territérios. O relatério esta disponivel em: https://www.cppnacional.org.br/
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Figura 1: Conflitos ambientais em territérios pesqueiros tradicionais

identificados nos municipios costeiros do Brasil
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Os conflitos socioambientais que incidem sobre a pesca artesanal na zona
costeira brasileira concentram-se sobretudo em atividades vinculadas aos circuitos do
neoextrativismo e da logistica exportadora — como industrias quimicas e petroliferas,
portos e estaleiros, turismo empresarial e pesca industrial —, assumindo
configuracdes regionais especificas que refletem a especializagao territorial do capital
(Hubner et al., 2019; 2020). Tais conflitos afetam de forma desproporcional
comunidades tradicionais, incluindo pescadores artesanais, marisqueiras,
quilombolas, indigenas, caigaras e ribeirinhos, evidenciando que esses grupos
permanecem estruturalmente excluidos da alianga neodesenvolvimentista. Nesse
contexto, a expansao GPIs consolida um padrao de desenvolvimento excludente, no
qual os deserdados do desenvolvimento sao sistematicamente marginalizados pelo
Estado, que prioriza a reprodugao do capital em detrimento dos direitos territoriais e
dos modos de vida tradicionais da pesca artesanal (Leal; Martins; Vieira, 2019; De
Paula, 2023).
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Em sintese, as discussdes realizadas neste capitulo demonstraram que a
desterritorializacdo das comunidades pesqueiras artesanais esta relacionada as
estratégias de acumulagcdo de capital conduzidas por agentes financeiros
transnacionais, que centralizam as fontes de recursos naturais e sociais do territério
brasileiro como essenciais para a expansao capitalista. Conforme analisamos o
avancgo das atividades neoextrativistas promovidas pelos GPls, compreendemos que
a desterritorializagcdo das comunidades tradicionais aprofunda as contradigcbes do
modelo neodesenvolvimentista, uma vez que reforgca um padrao de desenvolvimento
excludente, que subordina os modos de vida tradicionais a légica da acumulagéo por
espoliacao. Nesse sentido, compreendemos que o Brasil reafirma o compromisso com
a estrutura neoliberal, que invariavelmente submete as estruturas naturais e sociais

ao regime de acumulagéo por meio da sistematica erosao da soberania nacional.
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CAPITULO 2 - A PROTEGAO AMBIENTAL COMO INSTRUMENTO DE
DESTERRITORIALIZAGAO DOS PESCADORES ARTESANAIS: O CASO DO
PORTO DO AGU

Este capitulo analisa como os Programas de Protecdo Ambiental podem ser
mobilizados como instrumentos de acumulacéao e desterritorializagdo de comunidades
tradicionais, na medida em que passam a ser incorporados a logica econdmico-
produtiva do mercado. Nesse contexto, os projetos preservacionistas desenvolvidos
por corporagdes constituem-se como vetores de um modelo de mercantilizagao da
protecdo ambiental, no qual a natureza é precificada através de instrumentos
financeiros e compensacgdes ambientais, como as Unidades de Conservagao.
Conforme analisamos o caso do Porto do Agu, compreendemos como a protecao
ambiental relacionada as estratégias empresariais legitima o processo de apropriagéao
territorial sob o discurso da sustentabilidade, e culmina na redefinicdo do uso e
controle de espacos que anteriormente eram utilizados por comunidades tradicionais

da pesca artesanal como areas de uso comum dos recursos naturais.

2.1 — A CRIAGAO DO SISTEMA NACIONAL DE UNIDADES DE CONSERVAGAO E
AS DIFERENTES PRESSOES E CONFLITOS QUE OCORREM NO TERRITORIOS
PROTEGIDOS

A criacdo de Programas de Protecao Ambiental tem se constituido como um
importante instrumento de protegédo global de extensas areas naturais em face da
progressiva destruicdo ambiental promovida pelo modelo de desenvolvimento
societario capitalista, ancorado na extragéo intensiva e em larga escala de recursos
naturais e poluicdo dos ecossistemas e atmosfera (Alvite e Fonseca, 2022; Fonseca;
Lamas; Kasecker, 2010; Hassler, 2005; Pimentel e Ribeiro, 2016). No Brasil, o
principal instrumento de protegcdo ambiental sdo as Unidades de Conservagao, que
foram instituidas por meio da Lei Federal 9.985/2000 — Sistema Nacional de
Unidades de Conservacado da Natureza (SNUC) — para intensificar os esfor¢os de
conservagao, preservagao e recuperagao dos ecossistemas e mitigacao dos efeitos
das mudancgas climaticas. Nesse sentido, a criagcdo das unidades relacionou-se a
proposta de uso sustentavel dos recursos naturais, como estratégia de manutengao
do fornecimento dos servigos ambientais diretos e indiretos para as diferentes

geracgdes da sociedade (Fonseca; Lamas; Kasecker, 2010; Hassler, 2005).
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A partir da promulgacéo da Lei do SNUC, as unidades de conservagao foram
divididas em dois grupos de protegao: integral e de uso sustentavel. O grupo das
Unidades de Protegao Integral € formado por cinco tipos (i.e., Estacdo Ecoldgica;
Reserva Biologica; Parque Nacional; Monumento Natural; e Refugio de Vida
Silvestre), que tem o objetivo de preservar a natureza, sendo admitido apenas o uso
indireto dos seus recursos naturais, com excec¢ao dos casos previstos na lei. O
segundo grupo € o das Unidades de Uso Sustentavel, que comporta sete tipos (i.e.,
Area de Protecdo Ambiental; Area de Relevante Interesse Ecoldgico; Floresta
Nacional; Reserva Extrativista; Reserva de Fauna; Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel, e Reserva Particular do Patriménio Natural), e busca compatibilizar a
conservacgao da natureza ao uso sustentavel de parcela dos seus recursos naturais.
De acordo com o Censo de 2022, o Brasil possui 2.365 unidades de conservacgao,
divididas em 861 de protecdo integral e 1.504 de uso sustentavel (Agéncia Brasil,
2025). Os dados coletados pelo IBGE demonstraram que 48,11% das unidades
(1.138) sao habitadas por cerca de 6% da populagéo brasileira. Destes 11,8 milhdes
de pessoas, 98,73% vivem em unidades de uso sustentavel. De forma geral, a
populagao se divide entre 9,3 milhdes que moram em unidades inseridas nas areas
urbanas (78,71%) e 2,5 milhdes que moram nas areas rurais (21,29%) (Agéncia Brasil,
2025).

Embora a criagdo das unidades seja um importante instrumento de protegéo da
biodiversidade, a sua implementacao tem sido marcada pela geragao de conflitos com
antigos proprietarios, mas também com membros de comunidades tradicionais. Isso
se da uma vez que os espagos sejam convertidos em areas protegidas, ocorrem
transformacgdes nos sistemas de gestdo e nas normas de uso e ocupagéao do solo, que
alteram o tecido espacial e os modos de apropriagdo dos recursos de uso comum
(Alvite e Ferreira, 2022; Moura, 2018; Pimentel; Ribeiro, 2016). De acordo com De
Paula (2023) e Diegues (2004), os conflitos gerados pela criagdo das UCs nos
territérios da pesca artesanal ocorrem principalmente nas unidades de Protecao
Integral’, pois as normas que entram em vigor nessas unidades sdo contrapostas as
regras internas de gestdo dos recursos tradicionalmente adotadas pelas
comunidades. Como consequéncia da aplicagdo do ordenamento de protegao integral

dos recursos, as comunidades sofrem com desapropriagdes, proibicdes e restricoes

" No grupo de Unidades de Protegao Integral, os parques nacionais ganham destaque pelos conflitos
que desencadeiam, pois uma de suas prerrogativas é a desapropriagao de suas areas, que somente
podem ser utilizadas para fins cientificos, educacionais, turisticos e de lazer (De Paula, 2023).
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de ocupacdo e de uso dos ecossistemas, o que termina causando a

desterritorializagdo dos espacos de moradia e de pesca (De Paula, 2023).

Segundo Alvite e Ferreira (2022), a criagdo das unidades de conservagao
representa o exercicio da soberania do poder do Estado, que resume o espaco a
territorio fisico da Unido, negligenciando as populagdes e relagbes desenvolvidas nos
mesmos espacos. Por consequéncia, a criagdo das unidades pode transformar o
espaco de apropriacdo e uso historico pelas comunidades tradicionais em “territério
de exclusdo” e criminalizagdo de suas praticas (De Paula, 2023; Moura, 2018). Um
elemento inerente as tensdes criadas pela implementacdo do SNUC é que este se
trata de uma reproducdo do modelo preservacionista de protecdo ambiental
disseminado no mundo apds a criagao do Parque Yellowstone, nos EUA, no fim do
século XIX (Bicalho; Hoefle; Araujo, 2020; Moura, 2018). Esse modelo foi
mundializado durante o século XX por meio do paradigma cientifico biocéntrico, que
nasceu no campo das ciéncias biologicas e foi estabelecido no movimento
ambientalista como uma resposta as crescentes preocupagdes ambientais no periodo

pos-Segunda Guerra Mundial.

Do ponto de vista dessa perspectiva, a natureza deve ser concebida como uma
entidade dissociada da humanidade, e todas as relagdes estabelecidas pela
humanidade com a natureza resultam em degradagéo e destruicdo ambiental, sendo
assim necessario criar mecanismos de protecdo da natureza. Nesse contexto, a
solucédo proposta por essa corrente do pensamento ambientalista para diminuir o
avanco da degradagao ambiental, e que se mantém até a atualidade como uma das
principais estratégias de preservagdo ambiental adotadas pelos Estados, foi de
institucionalizar parques e reservas em grandes areas da natureza, que estariam,
supostamente, livres da interferéncia humana (Bicalho; Hoefle; Araujo 2020; Martinez-
Alier, 2007).

Alvite e Ferreira (2022) analisaram a difusao do modelo biocéntrico no Brasil e
verificaram que nos conflitos entre interesses sociais, econémicos e ambientais, o
poder publico tende a negligenciar alternativas construidas a partir da analise
socioambiental das relagdes territoriais, devido ao predominio da abordagem
biocéntrica, que segundo Diegues (2004), é adotada pelos 6érgaos ambientais
brasileiros como a forma de conhecimento mais relevante para tratar do manejo dos
ecossistemas. Nessa perspectiva, ao desconsiderar as demandas e o papel

historicamente exercido pelas comunidades tradicionais na protecdo de seus
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territérios, o Estado frequentemente promove sua expulsdo, apoiando-se na
pressuposi¢cao de que esses grupos seriam incapazes de produzir conhecimento
relevante (Diegues, 2004). Bicalho, Hoefle e Araujo (2020) chamam ateng&o para o
fato que o “discurso em defesa da natureza” é frequentemente utilizado no pais para
ocultar os processos de desterritorializacdo sofridos pelas comunidades tradicionais
em areas que sao absorvidas pelos programas de protegao ambiental. De acordo com
os autores, as comunidades tradicionais passaram a arcar com o 0nus das politicas
ambientais, que sédo aplicadas, majoritariamente, em areas historicamente marginais,
essencialmente rurais e tipicamente ocupadas por populagdes pobres (Bicalho;
Hoefle; Araujo, 2020, p. 210).

E importante ressaltar que a geragdo de conflitos socioambientais e a
desterritorializacdo sofrida pelas comunidades tradicionais em seus territorios
promove uma ruptura nos preceitos legais estabelecidos pela Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais (Decreto N°
6.040/2007), que entre outros objetivos, preconiza garantir o direito aos territérios
tradicionais e acesso aos recursos naturais que tradicionalmente utilizam para sua
reproducao fisica, cultural e econdmica (Art. 3° ) e solucionar e/ou minimizar os
conflitos gerados pela implantagao de Unidades de Conservagao de Protegéo Integral
em territorios tradicionais (Art. 3°, IlI). Nesse sentido, ao permitir que as comunidades
tradicionais sejam desterritorializadas, o Estado rompe com o objetivo fundamental de
reconhecer, fortalecer e garantir os direitos territoriais, sociais, ambientais,
econdmicos e culturais das comunidades tradicionais, desvalorizando assim, as suas

diferentes identidades, formas de organizagao e instituicbes (Art 2°).

Contudo, esse cenario tem sido promovido por meio da incorporagao das
politicas de protecdo ambiental a I6gica econdmico-produtiva do mercado (Torres e
Giannella, 2020). Nesse contexto, a natureza passa a ser reconfigurada como ativo
econdmico, por meio da atribuicdo de valores associados a provisao de servigos
ambientais diretos e indiretos (Fairhead; Leach; Scoones, 2012). Sob a retoérica da
sustentabilidade, empresas e corporagdes afirmam promover uma “economia de
reparagao” dos impactos ambientais decorrentes de suas atividades,
institucionalizando mecanismos de conservagao e proteg¢ao da biodiversidade que se

articulam as dinamicas de acumulagao capitalista (Fairhead; Leach; Scoones, 2012).

Mas é importante notar que no cerne dos compromissos de sustentabilidade do

capitalismo esta a integragao entre a economia da extragao e o novo “mercado verde
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global”, que insere a prote¢ao da natureza aos mecanismos de acumulagao do capital
(Fairhead; Leach; Scoones, 2012). Em outras palavras, as empresas e corporagoes
constroem um modelo de mercantilizagdo da protecdo da natureza no sistema
financeiro por meio da implementagao de mecanismos de conservacao e preservagao
ambiental. Entre os mecanismos estdo as transacgdes por terras e financeirizagao dos
créditos de carbono, producdo de biocombustiveis, instauragdo de medidas de
compensagao ambiental (i.e., Unidades de Conservagao) e constituigdo de supostas
praticas corporativas sustentaveis no ambito da Responsabilidade Social Corporativa
(RSC) e da Governanga Socioambiental (GSA) (Fairhead; Leach; Scoones, 2012;
Mariano, 2024). Por meio da implementagao de investimentos em terras e em
supostas praticas socialmente responsaveis, as empresas visam construir um modelo
de precificagdo da protecédo da natureza para gerar valor econémico e social as suas
marcas e ativos corporativos (Fairhead; Leach; Scoones, 2012). O modelo ainda se
torna uma estratégia de antecipagao dos riscos de exposi¢ao das marcas perante as
praticas ambientais e sociais inapropriadas realizadas em outras areas (i.e., reparagao
de um ecossistema enquanto destréi outro) (Fairhead; Leach; Scoones, 2012;
Mariano, 2024).

No entanto, o aumento do poder de gestao e controle territorial por empresas
individuais e corporagdes tem promovido uma série de impactos aos grupos sociais
de camadas pobres, que acabam sofrendo um processo de desterritorializagcao de
suas terras para a alocagcdo de programas de protegdo ambiental que seguem o
modelo de protegdo ambiental excludente (Fairhead; Leach; Scoones, 2012). Nesse
sentido, quando os investimentos por terras sado realizados pelas empresas e
corporacdes em prol da economia de reparagcdo, em diversas ocasidoes ocorre a
separagao entre a natureza e a sua realidade geografica (Fairhead; Leach; Scoones,
2012). Ao mesmo tempo, os investimentos preservacionistas pelos agentes do capital
indicam que “em todo o mundo, os ecossistemas estdo a venda” em um processo de
mercantilizacdo da natureza e sua prote¢cdo ambiental a uma variedade de usos no

mercado financeiro (Fairhead; Leach; Scoones, 2012).

Dessa forma, o sistema nacional de unidades de conservagao da natureza
(SNUC) esta inserido nestas estratégias de mercantilizacdo da natureza, uma vez que
os investimentos do setor privado para a protegcdo das areas estdo em expansao
(Pegas e Castley, 2016). Como é previsto na prépria Lei do SNUC, existem

mecanismos que favorecem a criagdo das unidades pelos agentes privados, como em
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casos de licenciamento ambiental de grandes projetos de investimentos (Lei
9.985/2000, art. 36). Entre os instrumentos da legislagdo ambiental destaca-se a
Reserva Particular do Patrimdénio Natural (RPPN), que consiste em uma unidade de
uso sustentavel gravada com perpetuidade e instituida em propriedade de dominio
privado por iniciativa voluntaria do proprietario da area, mediante o reconhecimento
do poder publico acerca da relevancia de protecédo ecologica de sua biodiversidade
(Cunha; Silva; Nunes, 2008). Atualmente, o numero de RPPNs chega a 1.850 areas
protegidas, totalizando aproximadamente 800 mil hectares sob dominio privado,
pertencentes a individuos, corporagdes, industrias e organizagbes nao
governamentais, muitas delas financiadas por empresas (Pegas e Castley, 2016;
ICMBio, 2025).

Em um cenario marcado pela ampliagdo da influéncia empresarial na
formulacdo de politicas publicas, as RPPNs passam a integrar estratégias de
conservagao alinhadas a logica da “acumulagcéo verde”, nas quais a protecao
ambiental se articula aos processos contemporaneos de valorizacao e reproducéo do
capital (Fairhead; Leach; Scoones, 2012; Sauer e Borras Jr., 2016). Nesse contexto,
observa-se a crescente participacdo de setores como agronegocio, mercado
imobiliario, turismo, mineragao, siderurgia, industria e energia na criagao dessas
unidades, especialmente no bioma Mata Atlantica (Pegas e Castley, 2016; SOS Mata
Atlantica, 2014). Paradoxalmente, trata-se de segmentos econdmicos historicamente
associados a degradagcdo ambiental e a desterritorializagdo de comunidades
tradicionais, o que estabelece uma relagao direta entre a institucionalizagdo de RPPNs
e a geracgao de conflitos socioambientais. Dessa forma, Porto-Gongalves (2004, p.
144) argumenta que as RPPNs foram, em diversos casos, mobilizadas por grandes
latifundiarios como mecanismos de legitimacao da histérica concentragao de terras no
pais. Segundo o autor, as RPPNs contribuem para ‘naturalizar’ a apropriagao privada
de extensas areas, na medida em que deslocam o foco do debate publico sobre a
estrutura fundiaria, fazendo como que “ndo mais se questione o fato de grandes
extensdes de terras estarem sendo apropriadas de modo privado, impedindo o acesso

de grande parte da populagao aos recursos naturais (terras, aguas e biodiversidade)”.

De acordo com Cunha, Silva e Nunes (2008), a criacdo das RPPNs no
semiarido nordestino esteve prioritariamente relacionada ao objetivo dos proprietarios
de intensificar o controle espacial sobre os imdveis rurais. Assim sendo, 0s

proprietarios utilizaram o discurso de protecdo da natureza para desterritorializar as
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comunidades que historicamente ocupavam e/ou utilizavam os recursos naturais das
areas. Segundo os autores, as estratégias utilizadas pelos proprietarios envolveram
0s seguintes objetivos especificos: intensificar a posse sobre os recursos naturais
locais, construir uma imagem moderna para antigos latifundiarios e empresarios rurais
da regido, institucionalizar um mecanismo juridico de defesa contra possiveis
desapropriacdes dos imdveis rurais para fins de reforma agraria (areas reconhecidas
como RPPNs s&o impedidas de converséo para esse objetivo), além dos proprietarios
se aproveitarem de beneficios fiscais, tais como a isengao de impostos, o acesso

privilegiado a fundos ambientais e ao crédito agricola.

Nesse contexto, a analise dos autores acerca dos processos de criacdo das
RPPNs “Fazenda Almas” no municipio de Sdo José dos Cordeiros, “Major Badu
Loureiro” no municipio de Emas e “Tamandua” nos municipios de Santa Terezinha e
Patos, demonstra que os principais afetados pela implementagdo das novas regras
socioespaciais foram as comunidades de agricultores familiares e trabalhadores sem-
terra que historicamente ocupavam e/ou utilizavam os recursos naturais dessas areas
para manutencao da vida. Essas comunidades passaram a ser criminalizadas por
suas praticas extrativistas e impedidas de reproduzir as relagbes socioambientais e
produtivas que constituiam os seus modos de vida quando a conversao das areas em
RPPNs determinou a proibicdo de qualquer tipo de exploracédo dos recursos naturais.
Nesse sentido, segundo os autores, os processos de criacdo das RPPNs seguiram
um baixo nivel de institucionalidade, estabelecido por meio da inibigao da participacao
social dos grupos afetados e criminalizagdo de suas praticas comunitarias, da
auséncia de definicdo de planos de manejos e fiscalizagdo dos 6rgaos ambientais
acerca da gestao territorial. Por isso, a institucionalizagao das RPPNs correspondeu
principalmente a estratégia de legitimagado do controle espacial promovido pelos
proprietarios em relagao aos recursos naturais locais, que além de ser formada por
frageis mecanismos de preservagdao da natureza, foi responsavel direta pela

desterritorializacdo das comunidades rurais locais.

Esse quadro nao constitui um caso isolado, pois dinamicas semelhantes tém
sido observadas em outros contextos territoriais marcados pela implementagao de
politicas preservacionistas por meio da instituicdo de RPPNs. Hoefle (2021) destaca
que nas ultimas décadas o Pantanal tem sido objeto de politicas preservacionistas
promovidas por organizagbes governamentais e nao-governamentais, que sao

formadas por grupos empresariais, eco-veranistas e politicos locais. Segundo o autor,
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as politicas ambientais implementadas por esses agentes seguem um discurso
biocéntrico e costumam restringir a presenga das populagdes ribeirinhas nas novas
‘areas protegidas’. Nesse contexto, enquanto as historicas comunidades locais se
tornaram alvo do discurso “preservacionista”, que busca legitimar os processos de
criminalizacdo e desterritorializacdo dos modos de vida tradicionais, as politicas
ambientais sao utilizadas pelos grupos lobistas como mecanismo de silenciamento
dos impactos socioambientais decorrentes das atividades econdmicas de maior
escala — mineracao, especulacao fundiaria, financeirizagcdo dos fundos verdes — de
que fazem parte. Assim sendo, a convergéncia de interesses privados -
particularmente de proprietarios de RPPNs —, agentes publicos e instituicoes
ambientalistas tende a operar no sentido de desarticular sistemas tradicionais de
ocupagao e uso do territorio, baseados em estratégias de manejo adaptadas as
dindmicas socioecologicas do Pantanal e sustentadas por conhecimentos locais

historicamente construidos (Hoefle, 2021).

Dessa forma, a institucionalizacdo de RPPNs fundamenta uma série de
contradicbes que emergem no (des)encontro dos interesses de agentes publicos,
privados e comunidades tradicionais locais. Para Hoefle (2021), uma das
particularidades do processo de criagdo das areas protegidas, como as RPPNs, é a
manutengdo do paradigma biocéntrico, que além de desconsiderar as relagdes
econdmicas, sociais e culturais que historicamente estruturam os territérios e moldam
as interagdes sociedade-natureza, tem sido utilizado como mecanismo de apropriagao
de extensas areas por agentes privados. Nesse sentido, o autor propbe que uma
perspectiva de conservagdo socioecolégica seja utilizada no ambito de
institucionalizagdo dos programas de protegao ambiental, para que assim, por meio
de uma abordagem relacional entre as politicas ambientais e a gestao histérica dos
territérios pelas populacdes tradicionais, seja reconhecida a importancia do manejo
ambiental realizado pelas populagdes tradicionais para a protegcédo da natureza e para
a reproducao dos sistemas e modos de vida tradicionais. Dessa forma, o modelo
socioecoldgico propde integrar a conservagdo ambiental a justiga social, valorizando
0s conhecimentos ecoldgicos tradicionais, as territorialidades historicamente
construidas e as formas socioculturais de ocupagao, uso e gestdo dos recursos
naturais (Hoefle, 2021).

Assim sendo, no ambito das politicas ambientais nacionais, as UCs de Uso

Sustentavel apresentam as maiores possibilidades de desenvolvimento de modelos
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de gestao territorial baseados na conservagao socioecolégica, e de permanéncia e
reprodugao social dessas populagdes, como ocorre nas Reservas Extrativistas, que
viabilizam a continuidade das praticas de subsisténcia e dos modos de vida
tradicionais (Diegues, 2004; De Paula, 2023; Hoefle, 2021). E diante da intensificagéo
da desterritorializacdo promovida pelas atividades econdmicas capitalistas nos
territérios pesqueiros, cresce a demanda das comunidades pela criagcdo dessas
reservas, as quais favorecem a gestdo participativa por meio de conselhos

deliberativos com representagdo comunitaria (Diegues, 2004; De Paula, 2023).

2.2 - PORTO DO AGU: UM ENCLAVE QUE SINTETIZA AS CONTRADIGOES DO
NEODESENVOLVIMENTISMO NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Ainda que seja formalmente constituido por capital privado, o Porto do Agu &
um dos grandes empreendimentos de infraestrutura costeira que foram organizados
tem como base a agenda neodesenvolvimentista por meio de investimentos do PAC,
o qual tinha como um dos seus objetivos centrais a otimizag&o das linhas portuarias e
superagao dos supostos gargalos que dificultavam a exportagcdo de commodities
(AGB, 2012). O empreendimento foi langado em 2006 para ocupar areas rurais do V
Distrito de S&o Jodo da Barra com o compromisso de se tornar um vetor da
diversificacdo e desconcentracdo da base produtiva do estado do Rio de Janeiro
(Pessanha et al., 2014 apud Latini, 2016).

No contexto das parcerias publico-privadas que caracterizavam o modelo
neodesenvolvimentista, o controle do projeto foi confiado a Eike Batista, a frente do
Grupo EBX. Nos primeiros anos, a planta do Porto do Acu enfrentou diversas
inconsisténcias, com projetos sendo incorporados e descartados. No entanto,
alinhado aos interesses de expansao do Grupo EBX no mercado internacional de
minério de ferro, o Porto foi planejado como o ponto de transformagéo e exportagao
das reservas de minério extraidas em Conceicdo do Mato Dentro (MG), com um

mineroduto de 525 km ligando os dois locais (Latini, 2016).

A construgao do Porto do Acu foi iniciada em 2007 pela LLX® por meio de um
significativo aporte financeiro viabilizado pelo BNDES e pelo governo federal via o
PAC (Latini, 2016). Ao mesmo tempo, para atender ao interesse de expansao do

empreendimento para projetos industriais, o governo estadual criou o Distrito Industrial

8 Uma das empresas do Grupo EBX.
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de S&o Jodo da Barra (DISJB), que destinava areas rurais do V Distrito a futuros
projetos industriais associados ao Porto do Acgu (Latini, 2016). Uma das principais
caracteristicas do inicio do Porto do Acu foi o cruzamento de relagdes produtivas e de
capital financeiro entre as empresas de Eike Batista® e o empreendimento instalado
em Sao Joao da Barra (AGB, 2012; Ditty, 2017; Latini, 2016). Contudo, com a crise
financeira enfrentada pelo Grupo EBX em 2013, o Porto do Agu foi vendido ao fundo
de investimento internacional EIG Global Energy Partners, que assumiu o controle
majoritario do empreendimento por meio de sua subsidiaria Prumo Logistica Global.
Posteriormente, o quadro societario foi integrado pelo Mubadala, que € o fundo
soberano de Abu Dhabi, e pelo Porto de Antuerpia-Bruges (Ditty, 2017; Latini, 2016;
Porto do Agu, 2025a).

Em meio a transigéo entre o periodo de crise e a nova gestédo, o Porto do Agu
passou anos descartando varios dos projetos orquestrados pelo antigo proprietario
(Latini, 2016). Contudo, ainda em outubro de 2014, iniciou as suas operagdes com 0
embarque de 80 mil toneladas de minério de ferro com destino a China (Carneiro; Da
Silva; Rosman, 2022).

Figura 2: Localizagao do Porto do Acu

Fonte: Porto do Agu, 2018.

Embora os controladores do Porto do Acgu reiterem anuncios de expansao
logistica e industrial, reportagens recentes indicam o crescimento do endividamento
do empreendimento (Blog do Pedlowski, 2024; Blog do Roberto Moraes, 2014; 2017;

% Grupo controlador EBX e empresas subsidiarias LLX, OGX, OSX e MMX.
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O Globo, 2025). De acordo com o jornalista Lauro Jardim, a controladora Prumo
negociava a venda do ativo a petroleira chinesa Sinopec, ao mesmo tempo em que
buscava reestruturar um passivo que alcangou R$10 bilhdes em 2025 (Blog do
Pedlowski, 2024; O Globo, 2025). Paralelamente, o Porto do Agu apresentou
expressivo aumento nas movimentacgdes, impulsionado sobretudo pela exportacao de
petréleo bruto e minério de ferro, que totalizaram R$39,3 bilhdes em 2024 (Blog do
Roberto Moraes, 2025). Ainda assim, como observa Roberto Moraes, a énfase
institucional recai sobre a expansao fisica do empreendimento, e ndo sobre o volume
de capital movimentado, ocultando o fato de que o municipio opera como um “territério
de passagem” de riquezas, com baixo retorno em desenvolvimento socioecondmico

para a populacéo local.

Para Moraes, o Porto do Agu € um enclave:

Um empreendimento que até aqui, se caracteriza como um enclave, com
pouquissimas conexdes com a regiao, reforgando a caracterizagdo de um
porto como base logistica transescalar, mais ligada ao extrativismo. Os
proprietarios do porto desejam fluidez das cargas para ampliar seus lucros na
produtividade do porto, pouco se interessando por enlaces com as
comunidades locais, vistas, na realidade, mais como problemas do que como
solugao e oportunidade (Blog do Roberto Moraes, 2025).

2.3 - UMA HISTORIA DE EXPULSAO DE COMUNIDADES TRADICIONAIS DE
SUAS AREAS TRADICIONAIS E DE GERAGCAO DE DANOS AMBIENTAIS

Desde o inicio da sua implantacéo, o Porto do Agu tem sido responsavel pelo
desenvolvimento de uma série de conflitos socioambientais no V Distrito de SJB'®, que
comegaram em 2008 com a emisséo pelo governo do estado do Rio de Janeiro de
decretos de desapropriagao de familias que viviam da agricultura familiar e da pesca
artesanal. Com base na convergéncia de manobras legislativas do poder publico
estadual e municipal', 7.500 hectares de areas rurais passaram ao controle da
Companhia de Desenvolvimento Industrial do Rio de Janeiro (CODIN), que
posteriormente destinou as terras ao Porto do Acu para alocacdo do DISJB™
(Pedlowski, 2013).

0 A exploracgdo de minério de ferro que sustenta o Porto do Acu tem causado uma série de impactos
socioambientais em Concei¢ao do Mato Dentro (MG) (AGB, 2012).

" Uma das estratégias foi modificar a designacg&o legal do V Distrito de area rural para industrial em 31
de dezembro de 2008, sendo destacada por Pedlowski (2013) como uma agéo feita na ‘calada da noite’.
2.0 empreendimento ja tinha sido responséavel pela desapropriagdo de moradores da Fazenda Saco
D’antas no V Distrito, no qual as familias que nao tinham posse legal das terras nao receberam nenhum
valor compensatério (Latini, 2016).
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Terras que asseguravam a producdo econdémica e a reprodugédo social de
aproximadamente 580 familias, além de apresentarem a maior renda anual por
hectare do Norte Fluminense, foram destinadas a implantacdo do DISJB, passando
ao controle efetivo do empreendimento (AGB, 2012; Latini, 2016; Pedlowski, 2013). O
processo de desapropriagdo prolongou-se por anos e foi marcado por praticas
coercitivas, envolvendo a forga policial, a CODIN e agentes associados ao Porto do
Acu, resultando na perda patrimonial das familias afetadas (AGB, 2012; Ditty, 2017;
Latini, 2016; Pedlowski, 2013). Embora parte das familias tenha aceitado ser
realocadas na Vila da Terra, a maioria dos proprietarios que tiveram suas terras
expropriadas nao recebeu as indenizagdes previstas na legislagdo, o que levou a
organizagdo de formas de resisténcia coletiva, como a ASPRIM (Latini, 2016;
Pedlowski, 2013; Vilaga e Lopes, 2018). Além disso, passadas quase duas décadas
da realizagdo das desapropriacoes, grande parte das areas desapropriadas
permanece improdutiva, sendo apropriada sobretudo como ativo rentista, sem
conversdo em uso produtivo ou beneficios socioeconémicos locais (Vilani; Cruz;
Pedlowski, 2021).

Um detalhe marcante na forma de implantagao do Porto do Agu foi a forma pela
qual foi realizado o processo de licenciamento ambiental para emitir as licengas
necessarias para a instalacao e funcionamento do empreendimento, sendo uma peca-
chave para a implementacgao dos conflitos sociais e ambientais. Um primeiro elemento
é que o licenciamento foi desenvolvido de forma acelerada e fragmentada'® (AGB,
2012). A fragilidade do processo de licenciamento foi evidenciada pelo método de
analise escolhido, no qual as unidades inseridas no projeto receberam avaliagdes
separadas, sendo que foram suprimidos parametros importantes sobre a protecédo das
areas e a dimensdo dos impactos cumulativos que seriam gerados pelo
funcionamento de todos os componentes licenciados (AGB, 2012). Outra fragilidade
do processo de licenciamento foi a auséncia de uma analise sistematica dos impactos
sobre os grupos tradicionais locais que dependiam do uso dos recursos naturais para
sua subsisténcia e geragao de renda. Nesse sentido, o licenciamento foi interpretado
como uma ruptura da “perspectiva de encadeamento e transversalidade entre os

impactos provocados pelo projeto como um todo, em todas as suas fases e

3 0 IBAMA emitiu parte das licengas, enquanto o INEA ficou responsavel pela maioria dos
procedimentos técnicos e cientificos de analise. Segundo a AGB (2012), o licenciamento fragmentado
nao corresponde a exigéncia do artigo 7° da Resolugdo CONAMA 237/1997, que define que os
empreendimentos e atividades devem ser licenciados por um Unico nivel de competéncia.
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dimensodes” (Villani; Cruz; Pedlowski, 2021, p. 10). Ainda assim, a concessao das
licengas reforgou o papel do INEA como agente institucional de viabilizacdo da agenda

neodesenvolvimentista no estado (AGB, 2012).

A implantagcdo do Porto do Agu em uma das maiores areas continuas de
restinga do pais, associada as fragilidades do processo de licenciamento ambiental,
resultou na rapida manifestacdo de diversos impactos socioambientais. Entre eles
destacam-se a supresséo de areas de restinga, o bombeamento intensivo de agua do
Aquifero Emboré, o assoreamento e a contaminagdo de lagoas, bem como a
salinizagao de aguas doces em areas de agricultura familiar, decorrente do uso de
areia marinha na construgado do aterro hidraulico do empreendimento (AGB, 2012;
Silva, 2024; Ditty, 2017; Vilani; Cruz; Pedlowski, 2021; Zappes; Oliveira; Di Beneditto,
2016).

A erosao costeira na Barra do Acgu (Figura 3) tem sido identificada pelos
moradores como um dos principais impactos associados ao empreendimento,
acompanhada por profundas transformagdes na paisagem litordnea do V Distrito. A
alteracdo da linha de costa relaciona-se a implantagao da Unidade de Construgao
Naval (UCN) e a construcdo de estruturas de contencéo do canal de navegagao, como
guias-correntes, molhes, quebra-mares e espigdes nas extremidades norte e sul do
complexo portuario (Lammle, 2018; Lammle e Bulhdes, 2019; Latini, 2016).

Figura 3: Processo de deposi¢ao e supressao sedimentar no litoral do V

Distrito

Erosdo costeira

Fonte: Adaptado do Google Earth, 2025.
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Conforme ja indicado no RIMA da UCN da OSX, essas intervencdes
apresentavam elevado potencial de impacto, com alteragdes significativas na
hidrodinamica costeira e nos processos de eroséo e sedimentacio praial, resultando
no engordamento da faixa de praia adjacente as guias-correntes e na intensificagao
da erosdo na Barra do Agu (CRA, 2010). Estudos posteriores confirmaram o
engordamento da linha de costa nas areas proximas as estruturas, caracterizando
uma interferéncia de grande magnitude em curto intervalo temporal (Lammle e
Bulhdes, 2019). Embora esses trabalhos ndo tenham analisado diretamente a erosao
na Barra do Acgu, ha registros de redugéo expressiva da faixa litoranea local nos anos

subsequentes a conclusao das obras costeiras (Pedlowski, 2014 apud Latini, 2016).

Em sintese, o licenciamento ambiental do Porto do Agu operou menos como
instrumento de regulagdo e mais como mecanismo de viabilizagédo territorial do
empreendimento, ao fragmentar analises, desconsiderar impactos cumulativos e
marginalizar populagdes tradicionais. Esse arranjo evidencia a subordinagcdo da
politica ambiental a logica neodesenvolvimentista, na qual o Estado atua
prioritariamente na mediagcdo favoravel aos grandes projetos, aprofundando

assimetrias socioambientais e comprometendo a protec¢ao integrada do territério.

2.4 — A PROTECAO AMBIENTAL COMO MECANISMO DE LEGITIMACAO DO
CONTROLE TERRITORIAL IMPOSTO PELO PORTO DO AGCU

Desde o inicio da implantagdo do Porto do Agu, os pescadores artesanais da
regiao tém se manifestado contra uma série de impactos econémicos, sociais e
ambientais promovidos pelo empreendimento que incidiram sobre a atividade
pesqueira, no qual se iniciaram por meio da criagdo das zonas de exclusido pesqueira
apos a apropriacdo de 58% do perimetro costeiro pelas atividades do
empreendimento (Silva, 2024). Diante disso, os pescadores se posicionaram contra a
instalacdo do empreendimento por entenderem que haveria um declinio da atividade
e diminuicdo da renda das familias pesqueiras da regido (Ditty (2013); Zappes;
Oliveira; Di Beneditto (2016) (Figura 4).
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Figura 4: Manifestagao dos pescadores artesanais em 2012
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Fonte: Arquivo pessoal de Marcos Pedlowski, 2025.

Os impactos causados pela implantagdo do Porto do Agu nao se restringiram a
pesca marinha, uma vez que os pescadores do sistema lagunar também vém sofrendo
prejuizos devido a criagdo de Unidades de Conservagao de Protecdo Integral como
medida de compensagéao obrigatoria pelos impactos ambientais gerados pelo Porto
do Acu™ (AGB, 2012; Ditty, 2017). Com base na Lei do SNUC, foram propostas trés
unidades de conservagao nos territérios de Sdo Jodo da Barra e Campos dos
Goytacazes: a Area de Protecdo Ambiental de Grussai, a Reserva Particular do
Patriménio Natural Fazenda Caruara e o Parque Estadual da Lagoa do Acu (PELAG).

No entanto, apenas as duas ultimas foram efetivamente criadas (Figura 5).

4 Art. 36 do SNUC (Lei Federal 9.985/2000).
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Figura 5: Mapa das compensagdes ambientais para licenciamento do Porto do
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Fonte: Dados de campo; IBGE; RIMA (2008; 2010)

Fonte: AGB, 2012.

Embora a prépria lei determine que a criacdo das unidades deve ser precedida
de estudos técnicos e consulta publica, ndo houve qualquer didlogo com as 33
comunidades rurais que seriam impactadas pela destinacdo de 17.000 hectares aos
esforgcos de compensagao ambiental, no qual mudaria completamente as normas de

ocupacgao e uso do solo nas areas (AGB, 2012).

2.4.1 — O PARQUE ESTADUAL DA LAGOA DO ACU (PELAG)

O PELAG foi criado em 2012 como unidade de conservacado de protegao
integral dos recursos naturais ao longo de 8.251,45 hectares de terras entre Campos
dos Goytacazes e Sado Joao da Barra. Os objetivos descritos para sua criacéo se
relacionavam a preservagao e recuperagao de ecossistemas costeiros, estimulo de
ecoturismo para geragao de empregos, prestacao de servigos ambientais, educacao,
pesquisa cientifica e oportunidades de recreagao (Decreto Estadual n°® 43.522/2012).
Segundo o decreto, areas particulares internas seriam desapropriadas e os

empreendimentos que causassem risco a unidade seriam vedados ou deveriam

receber autorizacdo do INEA.
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Figura 6: Area do Parque Estadual da Lagoa do Agu (PELAG)
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Fonte: Decreto 43.522/2012.

Diante do reconhecimento que os pescadores artesanais dependiam dos
recursos inseridos na Lagoa do Agu para subsisténcia, o decreto permitiu que os
pescadores continuassem a desempenhar a atividade na unidade (art. 4°). Os
pescadores deveriam se cadastrar em 180 dias no INEA para receber uma
autorizacao pessoal e intransferivel, que, no entanto, poderia ser suspensa em caso

de infragdo ambiental.

O decreto também estabelecia a elaboragao do Plano de Manejo da unidade
no prazo de cinco anos, contudo, apenas em 2024 aconteceu a primeira reunido prévia
para constru¢ao do documento, no qual foram convocados pescadores de Farol de
Sao Tomé™ (Portal Farol de Sdo Thomé, 2024). Nesse sentido, ao longo de 13 anos
de sua criagao, o parque tem sido administrado pelo INEA com a auséncia de uma
base técnica, o que suscita questionamento sobre as a¢des desenvolvidas para a
protecado dos ecossistemas e protecao do direito de pesca das comunidades locais.

Em sua tese, Ditty (2017) demonstrou uma auséncia de conhecimento dos

'S Qutras reunides aconteceriam posteriormente com pescadores de Quixaba e Barra do Acu
(PraiaFaroldeSaoThome, 2024).
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pescadores entrevistados em Quixaba'® sobre a criagdo do PELAG, embora

sofressem os impactos da mudanga das normas de uso e ocupagao do solo.

2.4.2 - A CRIACAO DA RESERVA PARTICULAR DO PATRIMONIO NATURAL
FAZENDA CARUARA

O Porto do Agu adquiriu uma extensa area em Sao Joao da Barra chamada
‘Fazenda Caruara’’” da Usina Barcelos entre 2006 e 2007, que era utilizada pelas
comunidades locais em atividades agropastoris, extrativistas'® e pesqueiras (AGB,
2012; Plano de Manejo RPPN Fazenda Caruara, 2018). Com a aquisi¢ao das terras
pelo Grupo EBX, a area foi proposta para cumprir duas fungbes antagonicas e que
nao envolviam as comunidades locais (AGB, 2012). Enquanto no RIMA do DISJB, a
Fazenda Caruara era apresentada como uma medida de compensagao ambiental, no
RIMA da Unidade Termelétrica, a area era indicada como prioritaria a instalagcao da
UTE, o que demonstrou as incoeréncias e fragilidades do processo de licenciamento
ambiental (AGB, 2012).

Em 2012, a Fazenda Caruara foi destinada a criacdo da unidade de
conservagao de protecdo integral dos recursos naturais, no modelo de dominio
privado RPPN'0. Desde entdo, a RPPN Fazenda Caruara é formada por uma
Sociedade Anbénima (Reserva Ambiental Fazenda Caruara S/A) controlada pelo Porto
do Acu através do seu quadro societario e administrativo. Ao contrario do ato de
criacdo do PELAG, as portarias nao trouxeram qualquer mencdo as comunidades
locais que até entdo utilizam conheciam a ‘Caruara’ como uma area comunitaria de
uso comum dos recursos naturais?® (AGB, 2012; Ditty, 2017). Um dos elementos

centrais desse territério é a Lagoa de Iquipari, historicamente integrada aos sistemas

16 Localidade pertencente ao municipio de Campos dos Goytacazes, mas que recebe investimentos
publicos de Sao Joao da Barra.

7 A vegetagado das terras serviu de lenha para provimento da produgdo agucareira antes do declinio
da atividade na regiao (Plano de Manejo RPPN Fazenda Caruara, 2018).

'8 Extrativismo de taboa ou de frutos e sementes, ex. aroeira, pitanga.

' Vale ressaltar que a Lei Federal do SNUC determina que a RPPN seja uma unidade de dominio
privado pertencente ao Grupo das Unidades de Conservagéo de Uso Sustentavel. No entanto, a RPPN
Caruara segue o Decreto Estadual n° 40.909/2007 que estabelece que a RPPN criada em ambito
estadual pertence ao Grupo das Unidades de Conservagao de Protegéo Integral. Contudo, a lei federal
e o decreto estadual determinam que a reserva deve ser utilizada para os mesmos fins (atividades
preservacionistas, culturais, turisticas, educacionais, recreativas e cientificas.

20 Outras legislagdes que coibiram as praticas extrativistas na area foram as leis municipais n° 357 e n°
359 de 2015 (Plano Diretor e normas complementares do PD, de uso, ocupagao e parcelamento do
solo). As leis inseriram a area da reserva na Zona de Interesse Ambiental 1, destinada a protecéo
integral dos ecossistemas.
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locais de uso do espago e fundamental a reproducdo socioeconébmica dos
pescadores, por meio da atividade pesqueira, e dos extrativistas que utilizavam a
taboa (Typha domingensis) na producdo de esteiras e apetrechos de pesca (AGB,
2012; Ditty, 2017). Com a criagdo da RPPN Fazenda Caruara, a redefinicdo das
normas de uso e ocupagao do solo passou a reconfigurar essas territorialidades,
produzindo impactos diretos sobre as comunidades locais, especialmente no V
Distrito.

No periodo anterior a aquisicao da area pelo Grupo EBX, os pescadores e
extrativistas do V Distrito utilizavam trés rotas de acesso para ingressar na Lagoa de
Iquipari: a) entrecruzamento das vias SB 24 e SB 32 e prosseguimento pela estrada
interna de 10,3 km de extensao; b) via SB 42 (Estrada Saco D’antas) que da acesso

ao interior da area e a praia; c) orla da Barra do Agu.

Apods a aquisicao das terras e a posterior criagdo da RPPN Fazenda Caruara,
um progressivo processo de restricdo espacial tem sido implementado pelo
empreendimento. O processo teve inicio durante a construgdo das instalagdes do
Porto do Agu, que obstruiu o0 acesso dos moradores pela faixa costeira, e em seguida,
foram instaladas cercas em 32 km ao redor da reserva e implementadas portarias de
vigilancia nos ultimos acessos a area pelo V Distrito (Plano de Manejo RPPN Fazenda
Caruara, 2018). A inclusdo da portaria no acesso b chama atengéao, pois significou a
privatizagdo de uma via municipal, sem qualquer vestigio de autorizagdo do poder

publico municipal (Blog do Pedlowski, 2015).

Figura 7: Controle de acesso na area da RPPN Fazenda Caruara

Fonte: A e C — Plano de Manejo RPPN Fazenda Caruara, 2018; B — Blog do
Pedlowski, 2015; D, E, F - Deputado Estadual Flavio Serafini, 2023.
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A equipe responsavel pela gestdo da RPPN Fazenda Caruara intensificou, ao
longo da ultima década, mecanismos de controle do acesso dos moradores do V
Distrito, por meio da limitacdo temporal de entrada, da imposi¢cao de novas normas de
uso e da institucionalizacdo de cadastros e autorizacdes, especialmente para os
pescadores (Plano de Manejo da RPPN Fazenda Caruara, 2018; Zappes; Oliveira; Di
Beneditto, 2016). Em marc¢o de 2023, o conflito foi aprofundado com a interdicao das
portarias localizadas no V Distrito pelo Porto do Agu, sob a justificativa de protegao
ambiental, sem comprovagao publica dos danos alegados (Folha da Manha, 2023;
Mariano, 2024; Portal Exclusivo RJ, 2023; Representacao do Dep. Flavio Serafini ao
MPF, 2025). Atualmente, embora o acesso a Lagoa de Iquipari permaneca
formalmente permitido, ele se da exclusivamente por uma portaria situada em
Grussai, na sede da RPPN Fazenda Caruara, o que implica a perda do acesso
territorial direto pelos pescadores locais € a imposicdo de deslocamentos de

aproximadamente 40 km para o exercicio da atividade (Figura 8).

Figura 8: Controle do acesso a Lagoa de Iquipari na RPPN Fazenda
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Dessa forma, a criacdo da RPPN Fazenda Caruara evidencia o uso das
estratégias de conservagao ambiental como tecnologia de governo do territério,
legitimada pelo Estado e operacionalizada pela propriedade privada. Ao instituir novos
regimes de uso e circulagéo, a reserva desarticula territorialidades historicas e produz
processos de desterritorializacdo das comunidades do V Distrito, dindmicas
reforcadas pelo plano de manejo elaborado pelo Porto do Agu, que normatiza e
controla os acessos e os usos tradicionais da area. O controle de acessos e a
vigilancia permanente revelam uma racionalidade de governanga ambiental articulada

ao poder corporativo, aprofundando desigualdades socioambientais.

2.5 - O PLANO DE MANEJO COMO DISPOSITIVO DE DESTERRITORIALIZACAO
DA PESCA ARTESANAL NA LAGOA DE IQUIPARI

O Plano de Manejo da RPPN Caruara foi aprovado em 2018 pelo INEA e desde
entdo tem sido o dispositivo técnico seguido pelos seus gestores para promover o
ordenamento territorial no seu interior. Segundo o documento, como o intuito de seguir
a premissa de protecao dos ecossistemas costeiros foi implementado um zoneamento
na unidade, por meio de um suposto encontro das normas legais com os “usos e

costumes locais” (Plano de Manejo RPPN Fazenda Caruara, 2018, p. 127) (Figura 9).

Figura 9: Zoneamento da Area de Uso Conflitante na RPPN Fazenda Caruara
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Fonte: Plano de Manejo RPPN Fazenda Caruara, 2018.
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Com base no zoneamento estabelecido pelo Plano de Manejo da RPPN
Fazenda Caruara, a Lagoa de lquipari ficou dividida em duas zonas?', com sua porg¢ao
norte inserida na zona de conservacdo e a porcao sul destinada aos esforgcos de
preservacdo. Nesse zoneamento, a Lagoa de Iquipari foi alocada na Area de Uso
Conflitante (AUC), que segundo o documento, foi criada como instrumento de
contencdo e extingdo das atividades de pesca, caca, extracdo vegetal e lazer
indiscriminado. Nesse sentido, o Plano de Manejo configura como pressao antropica
0 uso dos recursos costeiros e lagunares pelos visitantes da reserva, no qual destaca
os moradores do V Distrito que exercem as atividades tradicionais (Plano de Manejo
RPPN Fazenda Caruara, 2018, p. 132).

A analise do Plano de Manejo da RPPN Fazenda Caruara revela uma
racionalidade de gestdo ambiental orientada pelo controle territorial e pela
reconfiguragao dos usos tradicionais do espaco, vinculada a perspectiva biocéntrica
de conservagao ambiental Embora o documento reconhecga, de forma ambigua, a
importancia histérica da pesca artesanal e do extrativismo para a reprodug¢ao social
das comunidades do V Distrito e para a manutengdo dos ecossistemas de restinga,
essas praticas sao predominantemente enquadradas como fontes de presséao
antropica e conflito, o que fundamenta sua regulagado e, em ultima instancia, sua
substituicdo. Nesse sentido, sob a retérica da educagao ambiental, do uso sustentavel
e da diversificagdo econdmica, o plano institui uma permissividade temporaria aos
usos tradicionais, ao mesmo tempo em que propde estratégias voltadas a sua extingao
no interior da reserva (Plano de Manejo RPPN Fazenda Caruara, p. 163-169). Esse
ordenamento territorial contrasta com a minimizagdo dos impactos associados ao
préprio Porto do Agu, cujas intervengdes estruturais e atividades produtivas sao
tratadas de forma marginal no documento. Dessa forma, o Plano de Manejo opera
como instrumento técnico-normativo de desterritorializagdo, ao responsabilizar as
populagdes locais pela degradagdo ambiental e legitimar um modelo de conservagao
que refor¢ca assimetrias de poder, invisibiliza os impactos do empreendimento e
redefine a reserva como espaco de exclusdo dos usos comunitarios historicamente

constituidos.

21 O pequeno trecho da Lagoa de Grussai que pertence a reserva esta destinado a preservagdo
ambiental.
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2.6 - A RPPN FAZENDA CARUARA E A CONSTRUCAO DA IMAGEM DE
SUSTENTABILIDADE SOCIOAMBIENTAL DO PORTO DO AGU

Nos ultimos anos, o Porto do Agu tem declarado alinhamento a modelos globais
de gestao corporativa, incorporando agdes de Responsabilidade Social Corporativa
(RSC) e de Governanga Socioambiental (GSA) em seus projetos econdmicos
(Mariano, 2024). Esses referenciais pressupdéem a internalizacdo das dimensdes
social e ambiental na estratégia empresarial, com o objetivo de legitimar um modelo
de negdcios apresentado como ambientalmente responsavel e socialmente
comprometido com as populagdes afetadas por suas operagdes (Mariano, 2024).
Nesse sentido, a RPPN Fazenda Caruara representa um importante ativo para a
consolidagdo da imagem do Porto do Agu como uma empresa comprometida com a
responsabilidade socioambiental em seus projetos, superando a imagem recente de
gerador de conflitos sociais e ambientais (Mariano, 2024). Dessa maneira, as agdes
de RSC também estdo relacionadas as estratégias de promocgao dos ativos
ambientais da empresa aos seus stakeholders e a antecipagao dos riscos sociais de

exposicao da imagem da empresa (Mariano, 2024).

O fato é que com o intuito de consolidar uma imagem ‘sustentavel’, a RPPN
Fazenda Caruara tem sido uma vitrine dos compromissos ambientais e sociais do
Porto do Agu com os ecossistemas e comunidades locais (Mariano, 2024). Dessa
forma, a protecao do “patriménio ambiental e histdrico cultural” se torna um parametro
favoravel para um melhor posicionamento dentro do mercado e desenvolvimento de
novos produtos pelo empreendimento, como destaca o préprio Plano de Manejo
(Plano de Manejo RPPN Fazenda Caruara, 2018, p. 155). Isso fica evidente na
proposicdo do “Programa de Comunicagdo” pela RPPN Fazenda Caruara, que
demonstra a importancia da unidade para a visibilidade da “nova imagem”?? do
empreendimento com as empresas e canais de midia da regido, e com as
comunidades locais — em uma busca pela superacao da imagem conflituosa
desenvolvida desde o inicio do processo de desapropriagao dos agricultores familiares
e pescadores artesanais em 2008. Dessa maneira, a RPPN Fazenda Caruara se torna

um ativo da “economia de reparacao” (Fairhead; Leach; Scoones, 2012).

Essa construgado de uma imagem de responsabilidade socioambiental do Porto

do Acgu tem sido mobilizada por meio da exposicédo da RPPN Fazenda Caruara como

22 0 Plano de Manejo auxiliara a “consolidacéo da nova imagem do Porto do Acu” (Plano de Manejo
RPPN Fazenda Caruara, 2018, p. 155).
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a “maior unidade de conservacao privada dedicada a preservagao da restinga do
Brasil”. As estratégias do Porto do Acgu envolvem parcerias técnicas com
universidades publicas para desenvolvimento de pesquisas e apresentacdo de
projetos em feiras e palestras, a concessao de entrevistas por gestores junto a midia
regional®®, execugao de atividades educacionais, culturais e ambientais com unidades
escolares, realizacao de atividades e eventos na sede da unidade e divulgacao de
supostos acordos com a empresa-parceira Anglo American?* para articulagdo de

investimentos em prol da biodiversidade e educagao ambiental.

Como o proprio empreendimento divulga nos sitios da internet e nos relatorios
anuais, ha uma clara intengao de tornar a RPPN Fazenda Caruara em um polo de
turismo sustentavel, de educagdo ambiental, pesquisa cientifica e de gestdo de
servicos ambientais da regido Norte Fluminense?®. No entanto, enquanto as
estratégias impostas privilegiam a construgao da imagem sustentavel do Porto do Acu,
as mesmas anulam as externalidades negativas causadas pelo empreendimento e
pela RPPN Fazenda Caruara nas comunidades tradicionais do V Distrito de Sdo Joao

da Barra.

Nesse sentido, as praticas implementadas pelo Porto do Agu na RPPN
Fazenda Caruara dialogam com a premissa da “apropriacao verde” de terras (Green
Grabbing). Esse processo tem sido marcado pela progressdo das apropriagdes de
terras para implementagdo dos projetos conservacionistas pelas empresas
capitalistas, que, no entanto, promovem a separagdo da natureza dos grupos que
tradicionalmente habitam ou utilizam as areas escolhidas para serem utilizados como
instrumentos de compensacado ambiental (Fairhead; Leach; Scoones, 2012). Em
outras palavras, a consequéncia da implementagdo desses projetos tem sido a
despossessao das comunidades tradicionais de suas fontes de reproducgéo
socioecondmica e cultural, enquanto a natureza é inserida em novos sistemas de

mercantilizacdo que abrem caminho para a lucratividade e exposi¢ao positiva das

23 Sobre a relagdo entre as noticias veiculadas pela midia e Porto do Acu, ler Maia et al. (2017).

24 Acordo realizado com a mineradora que explora o minério de ferro em Conceigdo do Mato Dentro
(MG) (Folha da Manha, 2025).

25 Segundo relatério de 2024, as agdes da RPPN Fazenda Caruara alcangaram 13,5 mil visitantes no
ano, no qual foram realizadas 10 atividades externas, 5 novas pesquisas foram autorizadas e 28
hectares foram plantados (752 ha desde o ato de criacéo) (Porto do Agu, 2024). Contudo, n&o é possivel
verificar as informagdes pela falta de plataforma e apresentagdo de documentos e relatérios com os
dados abertos.
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empresas “sustentaveis” (Fairhead; Leach; Scoones, 2012; Mariano, 2024; Sauer e
Borras Jr., 2016).

Em sintese, as discussdes deste capitulo demonstraram que as UCs de
Protecao Integral transformam os sistemas de gestdo e normas de uso e ocupagao
do solo, o que culmina na desterritorializacdo das comunidades tradicionais. Essas
unidades seguem o modelo preservacionista baseado no conhecimento cientifico
analitico-reducionista, que desconsidera as comunidades tradicionais como partes
interessadas no processo ambiental. Conforme analisamos o caso da RPPN Fazenda
Caruara, compreendemos que o Porto do Agu reforga o paradigma preservacionista
ao invisibilizar o papel das comunidades locais na prote¢cdo e manejo das areas
remanescentes de restinga, bem como ao desconsiderar a dependéncia direta do uso
desses recursos para a reproducdo dos modos de vida tradicionais. Paralelamente, a
RPPN Fazenda Caruara opera como um ativo estratégico da economia de reparagao
exercida pelo Porto do Agu, ao concentrar a valorizagdo da imagem sustentavel do
empreendimento como um de seus pilares. Nesse sentido, a conservagcdo ambiental
€ instrumentalizada como mecanismo de legitimagdo socioambiental do projeto
portuario, integrando-se as estratégias corporativas de mitigagdo simbodlica dos
impactos gerados, ao mesmo tempo em que reforca a desterritorializacdo das

comunidades pesqueiras artesanais da Lagoa de Iquipari.
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CAPITULO 3 - METODOLOGIA

Este capitulo apresenta o contexto empirico e metodolégico da pesquisa,
situando o municipio de Sado Jodo da Barra no Norte Fluminense e explicitando os
procedimentos adotados para a analise das transformagdes socioespaciais
associadas a implantacao do Porto do Acu e a criagdao da RPPN Fazenda Caruara.
Partindo de uma caracterizagdo socioecondmica do municipio, com énfase nas
dindmicas produtivas e no papel histérico da pesca artesanal, o capitulo busca
evidenciar as condicbes estruturais e territoriais que conformam os conflitos
analisados ao longo do trabalho. Em seguida, delimita-se a area de estudo,
concentrada no V Distrito, espago diretamente afetado pelas reconfiguragées no uso
€ NOo acesso aos recursos naturais. Por fim, sdo apresentados os instrumentos de
coleta e os procedimentos analiticos empregados, combinando questionarios,
entrevistas e observagado de campo, com o objetivo de construir uma leitura integrada
das experiéncias dos pescadores artesanais e das disputas em torno do territorio, dos

recursos pesqueiros e das politicas de conservagéo.

3.1 - O CONTEXTO MUNICIPAL DE SAO JOAO DA BARRA

O municipio de Sao Joao da Barra esta localizado na Regido Norte Fluminense
do estado do Rio de Janeiro, possui extensao territorial de 452,396 km? e contém
populacao de 36.573 (Censo IBGE, 2022). A economia do municipio foi desenvolvida
por meio da plantacdo de cana-de-acucar até o declinio da atividade nas ultimas
décadas do século passado, sendo substituida por atividades de baixo impacto
econdmico?® até a descoberta do petréleo e gas natural na Bacia de Campos na
década de 1970 (Tramont; Deodato; Santos, 2017). Desde entdo, a economia
municipal tem sido movida pelas transferéncias financeiras provenientes da
exploracao dos hidrocarbonetos, que representam as principais fontes de pagamento
da gestao publica e influenciam a dindmica de emprego e distribuicdo de renda no

municipio (Silva, 2024).

Os principais setores que empregam no mercado formal de trabalho de Sao
Joao da Barra sdo a administragdo publica, construgao civil, servigos, industria de

transformacdo e comeércio. A instalacdo do Porto do Acu influenciou a expansao

26 |ndustria de bebidas, alimentos e servigos turisticos.
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desses setores (Deodato; Santos; Tramont, 2019), ainda que aquém das promessas
de Eike Batista no inicio do projeto (Silva, 2024; Martins, 2013). Em seguida, as
atividades agropecuarias, de extrativismo vegetal, caca e pesca completam o quadro

das principais atividades econémicas do municipio (Deodato; Santos; Tramont, 2019).

A pesca artesanal € uma das atividades mais longevas da historia de S&o Joao
da Barra e até os dias atuais consiste em uma das principais fontes de renda dos
moradores do |l e V distritos (i.e., Atafona, Pipeiras). Segundo informagdes obtidas na
Colbnia de Pescadores Z-2, 665 pescadores estdo cadastrados na instituicdo, sendo
105 do V Distrito?”?8, Os pescadores se dividem entre a pesca no Rio Paraiba do Sul

e no mar, a partir de Atafona, e no sistema lagunar, principalmente no V Distrito.

Entre os anos de 2021 e 2023, a produgéo pesqueira artesanal sanjoanense foi
responsavel pela captura anual de até 820 toneladas de pescado, de forma
semelhante a quantidade capturada pela pesca de maior escala nestes anos (986 t
em 2021, 866 em 2022 e 726 t em 2023). Os dados demonstram uma queda nos
numeros da pesca artesanal em relacdo ao ano de 2018, no qual a atividade foi
responsavel pela captura de 1.321,5 toneladas (i.e., 88 espécies), se sobressaindo a

pesca industrial, que capturou 590,4 toneladas naquele ano?°.

3.2 - AREA DE ESTUDO

O municipio de Sédo Joao da Barra esta dividido em seis distritos, mas a coleta
dos dados foi realizada nas localidades do V Distrito®°, que sdo conhecidas como
Barra do Acu, Agua Preta, Mato Escuro e na localidade do VI Distrito, conhecida como
Vila da Terra. A escolha da Vila da Terra se orienta pela sua conformagdo como
localidade em que foram alocados os agricultores e pescadores que aceitaram os
termos de desapropriagdo para implantacdo do Porto do Agu e o suposto Distrito

Industrial de Sao Joao da Barra (Figura 10).

27 O numero de pescadores totais no municipio tende a ser maior, em vista da insuficiéncia de dados
sobre pescadores nao registrados pela Colonia de Pescadores Z-2. Durante as entrevistas com
pescadores, foi possivel atestar a situagdo. A Secretaria de Pesca e Aquicultura de SJB utiliza a base
de dados da Col6nia.

28 Entrevista concedida em 11 de agosto de 2025.

29 Os dados foram coletados na Colénia de Pescadores Z-2. Os dados sdo dos relatérios do Projeto de
Monitoramento da Atividade Pesqueira - Norte Fluminense 2018 (PMAP) - FIPERJ e FUNDEPAG;
PMAP 2023 - Petrobras e Ambipar Response; Projeto de Monitoramento do Desembarque Pesqueiro
2021 e 2022 (PMDP) - Petrobras, IBAMA e AquaBioOcean.

30 0 V Distrito € nomeado Pipeiras, enquanto o VI Distrito é chamado Barcelos.
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Figura 10: Pontos de coleta dos dados
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3.3 -INSTRUMENTOS DE COLETA DE DADOS

Um questionario foi aplicado entre os dias 28 de abril e 23 de junho de 2025
em uma amostra de 19 pescadores, que participaram da pesquisa por meio da
articulagdo do método bola de neve (i.e., indicagcdo de moradores e pescadores).
Durante o processo, surgiram mais indicagdes de possiveis participantes; contudo,
nao foi possivel encontra-los devido as longas horas de pescaria ou pela dificuldade
de localizagdo de onde moravam ou estavam nos momentos de coleta de dados. A
escolha do questionario como instrumento de coleta de dados se deu pela sua
viabilidade em trés fatores: registro de informag¢des em menor tempo, oportunidade de
categorizagdo e padronizagdo de respostas e adequagdo do instrumento a

impossibilidade de gravagao das vozes dos participantes.

Dessa maneira, o instrumento permitiu que as respostas fossem registradas
com os pescadores, que sao profissionais que se dedicam as fungdes da pesca por
longas horas e nem sempre estdo disponiveis (i.e., criagdo e manutencdo de

apetrechos, pescaria, beneficiamento e comercializagao do pescado). Por outro lado,
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0 questionario é util devido os pescadores nao permitirem a gravagao de suas vozes,
por terem receio de serem prejudicados pelo que disserem?3'. Por fim, o roteiro prévio
de perguntas fechadas e abertas potencializa a categorizagdo e padronizagdo dos
dados coletados. No questionario, foram construidos blocos tematicos que visavam
obter informacgdes sobre os seguintes aspectos: a) Caracteristicas demograficas dos
pescadores artesanais; b) Regime de trabalho e condi¢gbes sociais; ¢) Produgao
pesqueira; d) Zonas de pesca e conflitos no trabalho; e) Relagdo entre pescadores,
Porto do Agu e Reserva; f) Pesca Artesanal na Lagoa de lquipari, e g) Relagéo entre

pescadores e poder publico.

Outro instrumento aplicado para a coleta de dados adicionais foram as
entrevistas semiestruturadas, que foram realizadas entre 2 de abril e 11 de agosto de
2025 com pesquisadora e técnico que atuaram na RPPN Fazenda Caruara, membros
da gestao da Secretaria Municipal de Pesca e Aquicultura e da Col6nia de Pescadores
Z-2 (Atafona) e liderancas de pescadores®. Um processo de observacao das
localidades do V Distrito também foi realizado entre os meses de margo e agosto de
2025, com o objetivo de coletar informac¢des adicionais sobre as caracteristicas
socioecondmicas e culturais da populagcéo e analisar as infraestruturas urbanas e
rurais e os servigos publicos. A observacado também abrangeu a Lagoa do Agu e a
Lagoa de Iquipari com o objetivo de coletar informag¢des sobre as zonas de pesca. Em
algumas ocasioes, foi realizada a observagao da praia da Barra do Agu, com o objetivo
de analisar a progressao do processo erosivo e a consequente destruigao urbana. Por
ultimo, foi realizada a coleta dos valores de comercializagdo dos pescados em

peixarias do municipio.

3.4 - PROCEDIMENTOS ANALITICOS

Na fase inicial, as respostas escritas nos 17 questionarios impressos foram
transcritas para o modelo digital dos questionarios. Ja nos dois casos em que foi
possivel gravar a aplicagdo dos questionarios, as gravagdes foram ouvidas a fim
checar a qualidade do audio das informacdes e posteriormente foram transcritas as

respostas para os modelos digitais. Na segunda fase, os dados foram submetidos a

31 A identidade dos participantes sera mantida em sigilo. Contudo, dois pescadores permitiram a
gravacéo da aplicagao do questionario.

32 As entrevistas ndo foram gravadas, as respostas foram escritas no momento de realizacdo de cada
entrevista. A identidade dos participantes sera mantida em sigilo.
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um processo de categorizagao tematica, que foi estruturado a partir da identificagao
das variaveis centrais associadas as informag¢des que foram coletadas através dos
blocos tematicos, previamente definidos no questionario. Esse processo foi realizado
no Programa Excel, o que possibilitou uma organizagéo e analise sistematica dos
dados coletados. Em seguida, foram construidas tabelas e graficos com os dados
principais, que auxiliaram a interpretacdo do fenbmeno estudado. As informacdes
coletadas em entrevistas foram transcritas e compuseram a analise do estudo, assim
como os dados coletados nas peixarias e durante a observacao dos fenébmenos no V

Distrito.
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CAPITULO 4 - ANALISE E INTERPRETAGAO DOS DADOS

Este capitulo apresenta e analisa os resultados empiricos da pesquisa, com
base nos dados coletados junto aos pescadores artesanais atuantes nas zonas
lagunares de agua doce do V Distrito. O objetivo central € compreender como se
estruturam as condi¢des sociais, produtivas e territoriais da pesca artesanal, bem
como o0s impactos decorrentes da implementagcdo de politicas e programas de
protecdo ambiental associados ao Complexo Portuario do Agu sobre essa atividade

tradicional.

Inicialmente, traga-se o perfil demografico e socioeconémico dos pescadores,
buscando caracterizar aspectos como idade, escolaridade, trajetéria ocupacional e
formas de insergdo econdmica, elementos fundamentais para contextualizar a
vulnerabilidade social e a reprodugdo da atividade pesqueira. Em seguida, s&o
examinadas as caracteristicas do regime de trabalho e da produgéo pesqueira, com
énfase nas formas de organizagao do trabalho, nos meios de producgao utilizados, nas
especies capturadas e na dindmica da comercializagdo. Na sequéncia, o capitulo se
debruga sobre as zonas pesqueiras de agua doce, analisando os principais desafios
enfrentados tanto para a manutengdo da pesca artesanal quanto para a protecao
ambiental desses territérios. Essa discussdo permite evidenciar as tensbdes entre
praticas tradicionais de uso dos recursos naturais e os dispositivos institucionais de
gestao e controle ambiental. Posteriormente, sdo analisados os impactos do
Programa de Prote¢gdo Ambiental do Porto do Agu sobre a atividade pesqueira lagunar
do V Distrito, destacando as transformagdes impostas as rotinas de trabalho, as areas
de pesca e as estratégias de sobrevivéncia dos pescadores. Essa analise se
aprofunda na discussao dos conflitos instaurados a partir da proibicdo de acesso e
dos mecanismos de vigilancia da pesca, evidenciando assimetrias de poder e

processos de restricao territorial.

Finalmente, o capitulo aborda a participacdo dos pescadores em movimentos
coletivos em prol dos interesses da pesca artesanal lagunar, examinando as formas
de organizacgao, resisténcia e reivindicagdo mobilizadas frente as mudangas em curso.
Esse conjunto de analises permite compreender de maneira integrada as dimensoes
sociais, econdmicas, territoriais e politicas que atravessam a pesca artesanal no

contexto estudado.
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4.1 — O PERFIL DEMOGRAFICO E SOCIOECONOMICO DOS PESCADORES
PARTICIPANTES DA PESQUISA

A partir dos resultados obtidos é possivel afirmar que atividade pesqueira no
sistema lagunar do V Distrito de S&o Jodo da Barra é exercida majoritariamente por
homens, que representam quase a totalidade dos pescadores entrevistados, havendo
apenas uma mulher entre os respondentes. Além disso, do ponto de vista étnico-racial,
os resultados indicam que predomina a auto declaragao como sendo branca. Por outro
lado, a estrutura etaria revela um grupo envelhecido, com forte concentragdo de
pescadores acima de 51 anos, especialmente na faixa etaria superior a 60 anos, o
que sugere limitagdes quanto a renovacgao geracional da pesca artesanal lagunar. Ja
no que se refere a escolaridade, o que se verifica € um baixo nivel de instrugao formal,
com predominancia expressiva de pescadores que nao concluiram o ensino
fundamental ou que nao frequentaram a escola. Vale ressaltar que a média de
moradores por domicilio foi de 1,94, enquanto a média de contribuintes por domicilio
foi de 1,57. Finalmente, ha que se destacar que todos os entrevistados residem em
domicilio préprio, aspecto que indica estabilidade habitacional, mas n&o

necessariamente seguranga econémica ou social (Tabela 1).



Tabela 1: Perfil demografico dos pescadores
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Variavel Categoria Pescadores (n)
Masculino 18
Sexo
Feminino 1
Branca 16
Cor ou Raca
Parda 3
31-40 2
. - 41-50 2
Faixa Etaria
51-60 6
Acima de 60 9
Ensino Fundamental 2
Completo
Nivel de Escolaridade Ensino Fundamental 15
Incompleto
Nao Frequentou 2
Instituicdo Escolar
Habitacao Domicilio Préprio 19

Esses resultados estdao de acordo com pesquisas anteriores que identificaram

a predominancia de pescadores do sexo masculino, com uma estrutura etaria

envelhecida na Barra do Agu (Zappes; Oliveira; Di Beneditto, 2016), em um quadro

social caracterizado pela baixa escolaridade dos pescadores artesanais do Norte
Fluminense (Belo, 2009; Ditty, 2013; Otal et al., 2012; Zappes; Oliveira; Di Beneditto,

2016).

Os pescadores relataram que a auséncia de escolas e de transporte publico no

V Distrito durante o periodo de juventude associada a necessidade de contribuir para

a subsisténcia de suas familias por meio do trabalho na pesca e agricultura
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contribuiram para a sua baixa escolaridade. Essa perspectiva ficou evidente no

depoimento do Pescador N° 16 que declarou que:

Naquele tempo a gente ndo podia estudar. Naquele tempo antigo, vocé nao
podia estudar todo dia, porque, se vocé estudasse todo dia, passava fome. E
tem que trabalhar pra comer, ndo é? Agora, hoje, hoje tem merenda, tem
bolsa familia, hoje ndo aprende quem n&o quer. Mas naquele tempo meu ha
70 anos. E, era dificil, eu estudava um dia e levava dois dias trabalhando. Ai
estudava outro, estudava uma noite e na outra eu ia pescar.

De conjunto, os pescadores apontaram que obtiveram seus conhecimentos e
praticas sobre a pesca no meio familiar, principalmente através da figura paterna, e
destacaram que as lagoas sempre foram os ambientes utilizados para realizar a
atividade, sendo poucos os que pescavam no mar. A importancia da pesca para a vida

dessas pessoas foi enaltecida pelo Pescador N° 11 quando disse que:

E bom, o ramo (da pesca) é muito bom. Mas, é que cada um tem um dom
para uma coisa, entendeu? Eu, falando a verdade, eu gosto muito. Passo a
noite toda (pescando). Eu (estou) cheio de problema de saude, mas para mim
é 0 mesmo que nada... A pesca é uma terapia para a gente, entendeu? E
uma terapia, vocé esquece dos problemas de fora, estando pescando, é
muito bom.

A identidade dos pescadores foi construida por meio do trabalho pesqueiro,
como pbéde ser observado pelas suas falas e demonstrado pelo tempo de trabalho
dedicado a atividade, com uma alta média de 44 anos entre os participantes (Tabela
2).

Tabela 2: Anos de trabalho na Pesca Artesanal

Tempo de trabalho (anos) Pescadores (n)
20-30 5
31-40 3
41-50 2
51-60 6
Acima de 60 3

Total 19
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Embora a pesca seja central na renda familiar, os resultados apontam que 14
pescadores realizavam outras atividades para complementar a renda (Tabela 3). Uma
explicacdo frequentemente apresentada pelos pescadores foi que “ndo da pra

sobreviver s6 da pesca”.

Tabela 3: Atividades complementares para geragao de renda e subsisténcia

Atividade Pescadores (n)
Agricultura e Pecuaria 10
Comércio 3
Fabricacado de apetrechos de pesca para 1

comercializagao

Total 14

Diante desse contexto, os resultados evidenciam que os pescadores inseridos
em atividades comerciais mobilizam estratégias de diversificacdo de renda que podem
ser compreendidas a luz da literatura sobre pluriatividade e reproducdo social em
contextos rurais e costeiros. A constituicdo de pequenos estabelecimentos comerciais,
como bares e lojas de material de construgdo, assim como o desenvolvimento de
atividades complementares, a exemplo da venda de alimentos nos fins de semana,
expressa a busca por fontes alternativas de rendimento frente a instabilidade da
pesca. Nesse sentido, a produgao e comercializagao de apetrechos pesqueiros, como
redes fabricadas sob demanda, revela a conversao de saberem tradicionais e técnicos
da propria atividade pesqueira em circuitos econdmicos paralelos, reforcando a
capacidade adaptativa desses grupos diante de um cenéario de crescente

vulnerabilidade socioecondmica.

No que concerne a agricultura e a pecuaria, predominam arranjos produtivos
flexiveis que articulam, de forma alternada ou simultanea, diferentes atividades
econdmicas, configurando sistemas tipicos de pluriatividade camponesa. A percepgao
de declinio da produtividade pesqueira, associada a fatores como sobrepesca,
estiagens e mudangas nos ciclos de crescimento das espécies, atua como elemento
estruturante dessas estratégias, ao mesmo tempo em que o periodo de defeso, entre

novembro e fevereiro, impde restricées institucionais adicionais ao exercicio da pesca.
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Nesse contexto, a agricultura assume um papel compensatério e estratégico,
especialmente em areas de pequena escala localizadas nas proprias terras de
moradia, frequentemente associadas a criacdo de animais de pequeno porte. Tais
arranjos produtivos podem ser interpretados como formas de gestdo do risco e de
adaptagao socioecoldgica, nas quais os pescadores reconfiguram continuamente o
uso do trabalho e dos recursos disponiveis em resposta as dinamicas ambientais,

econdmicas e normativas que atravessam o territorio.

Os resultados obtidos corroboram o levantamento realizado pela AGB (2012,
p. 42), que ja identificava a agricultura como um elemento central para a reprodugao
socioecondmica das familias no V Distrito de Sao Joao da Barra. Essa constatacao
insere-se em um quadro mais amplo apontado pela literatura, segundo a qual a renda
proveniente exclusivamente da pesca tende a ser insuficiente para assegurar a
subsisténcia das familias pesqueiras, sobretudo em contextos de queda da
produtividade da atividade (Belo, 2009; Ditty, 2013; Otal et al., 2012; Zappes; Oliveira;
Di Beneditto, 2016).

Por outro lado, é importante notar que o periodo do defeso € um momento
critico na organizagao econémica dos pescadores, uma vez que, embora parte deles
tenha acesso ao beneficio correspondente a um salario minimo por quatro meses, séo
recorrentes os relatos de atraso no pagamento das parcelas, o que compromete a
previsibilidade da renda. Por outro lado, um contingente significativo de pescadores
permanece excluido desse mecanismo de prote¢cao social, seja por ja se encontrar
aposentado, seja pela auséncia do Registro Geral da Pesca. Nesses casos, a
insuficiéncia de renda durante o defeso intensifica a dependéncia de politicas
assistenciais, como a distribuicdo de cestas basicas pelo Centro de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS), evidenciando os limites das politicas compensatorias
centralizadas no Seguro Defeso frente as vulnerabilidades estruturais que atravessam

a atividade pesqueira artesanal (Torres e Giannella, 2020).

Dessa forma, a migracdo para as atividades agropecuarias também se
relaciona a dificuldade dos pescadores de conseguir emprego em atividades nao
rurais devido a sua baixa escolaridade, fato que restringe as possibilidades de renda
em um contexto de vulnerabilidade socioeconémica e baixa mobilidade socioespacial
(Belo, 2009; Otal et al., 2012). O quadro ainda é afetado pelas transformagdes no
mercado de trabalho em S&o Jodo da Barra apds a construgao do Porto do Agu, que

privilegiam oportunidades de emprego em fungdes que requerem formagao técnica e
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cientifica, o que deixa os pescadores com dois caminhos provaveis: continuidade na
pesca ou emprego em atividades de baixa remuneragado (Zappes; Oliveira; Di
Beneditto, 2016).

4.2 - CARACTERISTICAS DO REGIME DE TRABALHO E DA PRODUGAO
PESQUEIRA

Os pescadores lagunares costumam utilizar embarcagbes e equipamentos
mais simples do que a pesca no mar, tais como as canoas de madeira de em média
7 metros de comprimento, além de fazerem uso de equipamentos que incluem

espinhel, anzol, arpao e redes (Figura 11).

Figura 11: Redes de pesca lagunar

Fonte: Arquivo pessoal, 2025.

A canoa é o tipo de embarcacdo mais utilizado pelos pescadores, mas nem
todos possuem motor, seja pela dificuldade em adquirir o equipamento e pagar o
combustivel ou por preferirem remar (i.e., barulho do motor “assusta” os peixes)
(Figura 12).

Figura 12: As canoas utilizadas na pesca lagunar

Fonte: Arquivo pessoal, 2025.
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Um aspecto relevante em relacédo a forma de trabalho dos pescadores € que a
maioria ainda se vale de técnicas tradicionais que tendem a causar baixo impacto
ambiental e foram transmitidas no ambito familiar e comunitario e sdo adaptadas as

condi¢gdes dos ambientes lagunares.

Durante a coleta de dados, quatro pescadores nao estavam pescando com
frequéncia, devido a motivos de saude, dificuldade de acesso a Lagoa de Iquipari e
dedicagdo as atividades agricolas e comerciais. Os pescadores disseram que a
principal lagoa em que pescavam era a Lagoa de Iquipari, mas por ndo terem acesso
ao curso d’agua pelo V Distrito, ndo conseguiam pescar com frequéncia. Vale ressaltar
que a média de idade destes pescadores era de 66,5 anos. Por outro lado, a maioria
dos pescadores entrevistados declarou exercer a atividade pesqueira entre dois e trés
dias por semana (n = 12), o que reflete uma dindmica de trabalho marcada pela
alternancia entre diferentes etapas da cadeia produtiva da pesca e outras atividades

econbmicas (Tabela 4).
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Tabela 4: Frequéncia diaria e horaria e nUmero de pescadores envolvidos

Periodo Frequéncia Pescadores (n)
Sem regularidade33 4
1 1
2 6
Dias
3 6
4 1
5 1
Sem regularidade 1
3-4 2
5-6 5
Horas
7-8 4
12-15 4
24 3

Durante a pesquisa de campo, foi observado que a frequéncia das saidas de
pesca resulta da combinagdo de condicionantes produtivos, ambientais e
socioecondmicos. A organizacao das jornadas é influenciada pela relagao entre o
tempo de pesca e o volume capturado, pela demanda dos circuitos de
comercializacao, especialmente dos clientes diretos, e pela realizacao de pescarias
de pequena escala voltadas ao autoconsumo. Além disso, fatores como o perfil etario
dos pescadores, a condicdao de aposentadoria, as limitagdes de deslocamento até
determinadas areas, a reduc¢ao da disponibilidade de espécies no periodo analisado,

a concorréncia com outras atividades produtivas e as condi¢des climaticas impdem

33 Estes pescadores ndo estavam pescando com frequéncia semanal, mas pescavam ocasionalmente
durante o més.
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restricbes objetivas a intensidade da atividade. Nesse contexto, a alternancia entre a
pesca, o beneficiamento, a comercializacdo e ocupagdes complementares configura
uma estratégia de gestdo do trabalho e de diversificacdo da renda, reduzindo a

dependéncia exclusiva da pesca.

Os pescadores demonstraram dificuldade em determinar uma média da
producgao realizada por dia de pesca devido a caracteristica oscilagdo da producéo,
no qual existem dias de alta, média e baixa produtividade no sistema lagunar. Nesse
contexto, a média mencionada pelos pescadores deve ser compreendida como um
valor aproximado, que nem sempre se concretiza no cotidiano da atividade, dada a
variabilidade inerente as condicdes ambientais e operacionais que influenciam o

rendimento das capturas (Tabela 5).

Tabela 5: Quantidade média pescada diariamente (Kg)

Total médio pescado (Kg) Pescadores (n)

Nao respondeu 4
5 1

9,5 1

15 1

20 3

25 3

30 2

40 1

50 2

90 1
Total 19

Também é importante ressaltar que existem fatores ambientais que afetam a
produtividade, como a quantidade diferenciada de espécies disponiveis nas lagoas,
que pode ser influenciada pelos periodos com ou sem abertura de barra, o

crescimento, sobrepesca e mortandade de espécies, a eutrofizagcdo e/ou seca nos
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cursos d’agua (i.e., Lagoa do Salgado), e as interagdes com as estagdes do ano e as

condig¢des climaticas.

Os pescadores relataram 13 espécies como as principais espécies pescadas
nas lagoas, sendo que Tilapia, Tainha, Traira e Robalo concentraram o maior volume
de respostas, e a Tilapia foi apontada como a espécie mais abundante nas lagoas do

V Distrito, mas relataram a oscilagdo em sua captura3* (Tabela 6).

Tabela 6: Espécies capturadas e numero de pescadores envolvidos na pesca

Espécie Pescadores envolvidos na captura (n)
Tilapia 18
Tainha 18
Traira 13
Robalo 10
Carapreta 5
Carapeba 4
Corvina 4
Sairu 3
Xerelete 2
Tararaca 1
Piuba 1
Bagre 1
Camaréo 1
Total 19

34 As espécies foram identificadas em outras pesquisas sobre ictiofauna e produgao pesqueira em Sao
Jodo da Barra (Belo 2009; Zappes, Oliveira, Di Bennedito, 2016).



64

A Tabela 7 indica que 69,2% das espécies capturadas pelos pescadores sao
majoritariamente de origem marinha, muitas delas estuarino-dependentes ou
eurialinas, coexistindo com espécies estuarinas e dulcicolas®®, o que reflete a
dindmica ecoldgica do sistema lagunar. J& o restante é composto por espécies

dulcicolas ou exoticas.

Tabela 7: Caracterizacao das espécies de origem marinha adaptadas a agua

doce e espécies de agua doce

Origem Espécies

Marinhas ou estuarinas Tainha, Robalo, Carapeba, Corvina,
Xerelete, Taracaca, Piuba, Bagre,

Camarao

Dulcicolas endémicas ou exoticas Tilapia, Traira, Carapreta, Sairu

Os resultados indicam que sete participantes realizam a pesca exclusivamente
para autoconsumo, enquanto 12 destinam ao mercado parte da producao capturada.
Entre estes, a principal forma de comercializagao é a venda direta ao consumidor final,
predominantemente a moradores do préprio municipio (n = 11). Ainda assim, observa-
se que trés pescadores também recorrem a comercializacdo por meio de
atravessadores, especificamente um frigorifico localizado em Quixaba (n = 2) e uma

peixaria na Barra do Agu (n = 1).

Entre as principais espécies comercializadas, o robalo apresenta os maiores
valores de venda, especialmente quando destinado as peixarias, onde o preco é
significativamente superior ao praticado em outros canais. Em contraste, a
comercializacdo realizada por meio de atravessadores ocorre a pregos
substancialmente mais baixos, evidenciando assimetrias na formag¢do do valor ao

longo da cadeia de comercializagdo (Figura 13).

35 Espécies estuarino-dependentes sdo espécies marinhas que dependem de ambientes estuarinos ou
lagunares para alguma fase do ciclo de vida (refugio, crescimento, reprodugao). Espécies marinhas
eurialinas sao espécies com capacidade fisiolégica de tolerar ampla variagéo de salinidade, permitindo
a entrada em lagoas e estuarios. Espécies marinhas sdo aquelas que utilizam ambientes lagunares
como areas de reflgio ou bergario.
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Figura 13: Valores médios de venda das principais espécies por Kg

mValor médio de venda do pescador para atravessador
Valor médio de venda do pescador para consumidor
mValor médio de venda das peixarias

R$ 55

R$ 29

R$ 21 R$ 19,33 R$ 20,75

RS 17,83
RS 15,23 R$ 16.86

RS 9,50

R$ 6,50 R$ 6,50 I R$ 5,50
TILAPIA TAINHA TRAIRA ROBALO

Fonte: Elaboragao proépria, 2025.

Nesse sentido, os pescadores que comercializam para os atravessadores séo
0s que disseram pescar maior quantidade de pescado por dia, mas sdo 0s que
vendem a producao pelo menor prego. Segundo o Pescador N° 11, o pescador acaba
sendo recompensado no processo, pois hao precisa transformar a produgao em filé.
No entanto, Pescador N° 11 acrescentou que existem periodos em que os
atravessadores ndo querem comprar a producdo por estarem “cheios de peixe”.
Nessas situacgdes, os pescadores também vendem o pescado para o consumidor final

e realizam atividades agricolas para complementar a renda.

Um elemento importante que foi levantado na pesquisa de campo se refere aos
mercados que consomem o pescado capturado nas lagoas do V Distrito. Segundo o
Pescador N° 11, a producéo é exportada para diferentes regides brasileiras, mas o
destino principal seria a regido metropolitana da cidade do Rio de Janeiro. Um dado
que corrobora com esta afirmacgao foi obtido em uma visita feita na sede da Secretaria
Municipal de Pesca e Aquicultura, onde foi obtida a informagao que o poder publico
municipal foi responsavel pelo transporte de 34 toneladas de peixes para a Centrais
de Abastecimento do Estado do Rio de Janeiro (CEASA-RJ), e para outros lugares

que nao foram especificados.
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4.3 - AS ZONAS PESQUEIRAS DE AGUA DOCE: DESAFIOS PARA A PESCA E
PARA A PROTECAO AMBIENTAL

As principais zonas de pesca em aguas doces utilizadas pelos pescadores
situam-se ao longo da planicie fluviomarinha dos municipios de S&o Jodo da Barra e
Campos dos Goytacazes. Essa regidao reune uma diversidade de ecossistemas
costeiros e continentais, incluindo areas de restinga, manguezais, lagoas, canais
artificiais e o rio Paraiba do Sul. O sistema lagunar local resultou do represamento da
antiga foz do Paraiba do Sul, da deposicdo de sedimentos fluviais e marinhos, da
elevagao do nivel do mar durante o Quaternario e de processos erosivos. Esses
fatores modificaram o curso do rio e favoreceram a formacdo e o modelamento de
multiplos corpos d’agua (Esteves, 1998; Domingues et al., 1983 apud Ramos, Araujo
e Oliveira, 2019). Os cursos d’agua eram verdadeiros rios intermitentes, abastecidos
pelas aguas do Paraiba e pluviais, que tornavam a baixada campista uma extensa
area pantanosa. Contudo, devido ao interesse de expansao das atividades agricolas
na regido, especialmente da producdo canavieira, ao longo do século XX foram
realizadas obras no sistema hidrico que transformaram o terreno pantanoso em zonas
dessecadas (Ramos; Araujo; Oliveira, 2019). As obras de aterramento e drenagem do
Departamento Nacional de Obras de Saneamento (DNOS) entre as décadas de 1930
e 1950% promoveram a extingdo de 150 lagoas, a canalizagdo de 1.300 km,
separagao do rio e seus bragos, diminuicdo da vazao e transformacido dos rios

intermitentes nas atuais lagoas da regido (Ramos; Araujo; Oliveira, 2019).

No entanto, apesar de toda essa agao de transformagao, o municipio de Sao
Jodo da Barra ainda possui um numero significativo de lagoas que formam um sistema

bastante complexo e diversificado (Figura 14).

3 A transformacao da area teve inicio com a abertura do Canal da Barra do Furado ainda em 1688,
com o objetivo de drenagem das aguas acumuladas do Cabo de Sdo Tomé, que escoavam pelo Rio
Iguagu (atual Lagoa do Agu) (Ramos; Araujo; Oliveira, 2019)
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Figura 14: Lagoas localizadas no municipio de Sao Joao da Barra
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Fonte: Elaboragao proépria, 2026.

Os resultados mostram que os pescadores lagunares de Sdo Jodo da Barra

concentram a pesca nas lagoas localizadas no proprio municipio, com poucos

deslocamentos para o Rio Paraiba do Sul ou em direcdo a Lagoa Feia (Campos dos

Goytacazes), o que demonstra a importancia do sistema lagunar sanjoanense para a

atividade (Tabela 8).
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Tabela 8: Locais utilizados pelos pescadores lagunares sanjoanenses

Local Pescadores envolvidos (n)
Lagoa do Acgu 15
Lagoa de lquipari 9
Lagoa do Salgado 9
Lagoa de Grussai 4
Lagamar (Farol de Sdo Tomé) 2
Lagoa Feia 1

A atuacao de pescadores artesanais em mais de um local de pesca evidencia
tanto um maior grau de envolvimento econdmico com a atividade quanto a adogao de
estratégias adaptativas diante das condigbes ambientais, econémicas e institucionais
que a moldam. A variabilidade ambiental e a sazonalidade afetam diretamente a
disponibilidade e a produtividade dos recursos pesqueiros, tornando algumas lagoas
mais favoraveis em determinados periodos. Nesse contexto, a circulacdo entre
diferentes ambientes permite, ao menos em tese, compensar quedas temporarias de
estoque e reduzir os riscos associados a eventos extremos, a poluicao localizada e a
diminuicdo da captura em um unico corpo d’agua. Além disso, a mobilidade contribui
para a diversificacao da renda e a busca por melhores rendimentos, uma vez que as
lagoas apresentam diferengas quanto a abundancia, ao tamanho das espécies e ao
valor comercial do pescado. Fatores como a intensificacdo da pressado sobre os
recursos, a competicado em areas mais acessiveis e as restrigdes normativas, incluindo
periodos de defeso e acordos comunitarios, também incentivam o deslocamento
espacial. Somado a isso, o conhecimento ecoldgico tradicional, sustentado por redes
sociais e familiares, viabiliza o uso de um territério de pesca ampliado. Assim, a pesca
em multiplas lagoas configura-se como uma estratégia racional de adaptacéao e de

reproducao social da pesca artesanal.

A mobilidade dos pescadores e a diversificacdo dos locais de pesca indicam
que os ambientes aquaticos n&o sao utilizados de forma homogénea, mas apropriados
segundo suas caracteristicas ecoldgicas, institucionais e produtivas. Assim, a analise

especifica das lagoas do Agu, do Salgado e de Iquipari permite compreender como



69

diferengas ambientais e regimes de uso estruturam estratégias distintas de

exploracédo, manejo e reproducgao social da pesca artesanal.

4.3.1- AIMPORTANCIA DA LAGOA DO AGCU PARA A PESCA ARTESANAL EM SAO
JOAO DA BARRA

A Lagoa do Agu €& uma zona de pesca de suma importancia para as
comunidades pesqueiras que vivem na baixada campista. Segundo os pescadores
entrevistados, embora a Lagoa do Agu tenha 13 km de comprimento, a melhor area
de pesca esta localizada entre a Ponte Maria da Rosa e o Banhado da Boa Vista
devido a proliferacdo de peixes nas areas de lama dos mangues. Nesse sentido, ha
uma necessidade de deslocamento a porgao sul da lagoa em prol da produtividade,
pois nas areas da barra ao norte (i.e., Barra do Acgu) o perfil de espécies que

predominam sao as adaptadas a faixa salobra, com menor tamanho (Figura 15).

Figura 15: Areas de pesca e localidades na zona de entorno do PELAG
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Fonte: Adaptado de Google Earth, 2025.

Durante a observagdo de campo na Lagoa do Agu, foi possivel identificar o
avanco de construgdes com auséncia de rede de saneamento basico e despejo de

lixo nas areas de restinga (Figura 16).
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Figura 16: Lixo despejado na Lagoa do Acgu trazendo impactos ao habitat da

fauna local

Fonte: Arquivo pessoal, 2025.

As mudangas observadas ameagam a protecado desse ecossistema lagunar e
podem comprometer a sua produtividade pesqueira (Soffiati, 2005 apud Ramos;
Araujo; Oliveira, 2019). Um dos pescadores (77 anos de idade) disse que sempre
morou na localidade e “antes tinha muito mato”, mas com o avango populacional

houve uma grande perda de vegetacéo.

Os problemas sao intensificados durante os periodos de incremento
populacional, uma vez que a area foi transformada em um local de lazer e turismo
(Figura 17). Dessa forma, a baixa fiscalizagao e controle de acesso a Lagoa do Agu
demonstram as fragilidades dos Programas de Prote¢do Ambiental implementados no
PELAG.

Figura 17: Area de lazer na Lagoa do Acu

Fonte: Arquivo pessoal, 2025.
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O avanco da erosao costeira constitui mais um fator de ameaca ao ecossistema
da Lagoa do Agu e tem gerado preocupacgao entre os pescadores. Esse processo vem
degradando as areas de restinga que atuam como barreiras naturais de protegédo da
lagoa e, caso se intensifique, pode resultar no avango das aguas oceéanicas e no

consequente comprometimento da biodiversidade lagunar.

4.3.2 - AS CARACTERISTICAS SINGULARES DA LAGOA DO SALGADO E SUA
IMPORTANCIA PESQUEIRA

A Lagoa do Salgado é um corpo d’agua hipersalino de 8,6 km de comprimento,
mas tem sido uma das principais zonas de pesca devido a producao de Tilapia e
Traira. No entanto, em periodos de baixa pluviosidade, a lagoa enfrenta problemas de
baixa vazao, assoreamento e seca, que também estdo relacionados a falta de
abastecimento de agua pelo Canal de Quitingute. O canal conecta as lagoas do Agu
e Salgado, mas em diversos trechos ha sobreposigao de cobertura vegetal e seca, em

meio a falta de limpeza pelo poder publico.

Embora a Lagoa do Salgado esteja inserida nos Programas de Protegao
Ambiental do PELAG e do municipio de Sao Joao da Barra, sobretudo em razao da
presenca de estromatdlitos do periodo Cambriano, o ecossistema sofre impactos
significativos de atividades agropecuarias no entorno, incluindo o uso de agrotéxicos,
a extracdo de biohermas de estromatdlitos para aplicacdo como calcario na
construcao civil e elevados niveis de coliformes totais no espelho d’agua (Ramos;
Araujo; Oliveira, 2019). A expansao de construgcdes na area também tem contribuido
para a ocorréncia de incéndios, como o registrado em novembro de 2025. Além disso,
0 acesso a lagoa é restrito pela presenga de cercas em grande parte do terreno,
obrigando os pescadores a utilizarem propriedades privadas de moradores para

alcangar o corpo d’agua.

4.3.3 - AS PRINCIPAIS CARACTERISTICAS E PRESSOES SOBRE A LAGOA DE
IQUIPARI

Segundo os pescadores, a Lagoa de Iquipari destaca-se por abrigar a maior
diversidade de espécies e por apresentar elevada produtividade pesqueira, percepg¢ao
corroborada por estudos desenvolvidos no d&mbito do Plano de Manejo da RPPN

Fazenda Caruara. Embora o predominio de aguas doces seja apontado como um fator
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favoravel a biodiversidade aquatica, observa-se que, em periodos de maior
pluviosidade, a lagoa sofre alteragbes temporarias em sua composi¢ao hidroldgica,
decorrentes do afloramento de salinidade associado a construgcéo do aterro hidraulico
do Porto do Agu (Figura 18).

Figura 18: Encontro da Lagoa de Iquipari com as atividades porto-industriais
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Fonte: Adaptado de Google Earth, 2025; Porto do Agu, 2025.

As atividades portuarias-industriais que ocorrem no Porto do Agu também se
postulam como desafios a protecdo ambiental dos ecossistemas da RPPN Fazenda
Caruara e consequentemente da Lagoa de Iquipari, como era previsto nos diferentes
EIA/RIMA produzidos para obtencéo das licengas ambientais do empreendimento, os
quais inseriram a area na zona de impacto direto do empreendimento. Entre os
impactos que incidem na area ambiental esta a poluicdo causada pelo funcionamento
das usinas termelétricas a gas natural instaladas no Porto do Agu, sendo que a ultima
recebeu autorizagdo para operagdao comercial pela Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (ANEEL) em maio de 2025.

Nos ultimos anos, diferentes veiculos de comunicagao noticiaram a ocorréncia
de impactos ambientais na Lagoa de Iquipari, incluindo poluigdo sonora,
contaminacgao do solo e das aguas, além do trafego irregular de veiculos em areas de
restinga e no entorno do corpo d’agua (RJ Inter TV, 2018; Record Interior RJ, 2025).
Tais perturbacdes tendem a se intensificar em periodos de maior afluxo populacional,
como o verao, fins de semana e feriados, quando a lagoa passa a ser utilizada como
espaco de lazer e turismo, pratica historicamente associada ao municipio. As
reportagens também apontam fragilidades nos mecanismos de fiscalizagéo e controle
por parte da gestdo da reserva e do poder publico. Nesse contexto, a pressao

antropica sobre os ecossistemas da Lagoa de Iquipari tende a se ampliar,
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considerando os investimentos do Porto do Agu voltados a consolidagéao da RPPN
Caruara como polo de turismo e lazer, o que pode intensificar o fluxo de visitantes,
estimular a expansédo de infraestrutura e elevar os riscos de degradagdo dos

remanescentes de restinga.

4.3.4 - ZONAS PESQUEIRAS SECUNDARIAS E PRESSOES SOCIOAMBIENTAIS

Além das areas de pesca mais frequentemente utilizadas, os pescadores
também exercem a atividade, de forma esporadica, na Lagoa de Grussai, no Lagamar
e no Canal de Quitingute. No entanto, essas zonas pesqueiras encontram-se sob
crescente ameaga em razao da convergéncia de distintos problemas ambientais. A
Lagoa de Grussai € marcada por elevados niveis de polui¢do, langamento de esgoto
in natura e supressao da vegetagao, associados ao intenso adensamento urbano em
suas areas de inundacédo (Ramos; Araujo; Oliveira, 2019). Ja o Lagamar tem sido
progressivamente convertido em area de balneario, com a implantagao de estruturas
€ a autorizacio de usos incompativeis com a conservacao ambiental, comprometendo

suas fungdes ecoldgicas e pesqueiras (Portal Farol de S&do Thome, 2021).

Ja o Canal de Quitingute tem sido prejudicado pela reducdo da vazao,
assoreamento e crescimento de vegetagdo em varios de seus trechos. Esses
problemas sdo agravados pela auséncia de manutencéo no Sistema S&o Bento, o que
causa impactos as localidades que drenam agua e aos pescadores que atuam nesse
corpo hidrico (Comité de Bacia Hidrografica Baixo Paraiba do Sul e Itabapoana, 2020).
Além disso, o canal enfrentou diversos problemas desde 2013, especialmente os
relacionados a salinizagdo temporaria das suas aguas, que foi causada pela
construgcao do aterro hidraulico do Porto do Acu e também pela abertura da comporta
do Canal de Sao Bento pelo INEA. (Estes dois episédios foram responsaveis pela
mortandade de peixes e prejuizos aos pescadores (Blog do Pedlowski, 2013a; 2013b;
2013c; 2014); G1, 2016 Portal do Farol, 2013; RJ Inter TV, 2013).

Além disso, existem as lagoas do Tai. e Veiga que estdo localizadas no V
Distrito, mas nao foram mencionadas como sendo areas preferenciais de pesca. As
duas sao as menores lagoas da regiao e estao inseridas nos Programas Municipais
de Protegdo Ambiental — Reflgio da Vida Silvestre da Lagoa do Tai (REVITAI) e Area
de Protecdo Ambiental do Veiga. Enquanto a Lagoa do Tai enfrenta baixa vazdo em

periodos de auséncia de chuvas e abastecimento pelo Canal de Quitingute, a Lagoa
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do Veiga registra auséncia de pescadores e é impactada pela ocupagao de suas
margens por bovinos, equinos e pela presencga de ruinas de edificagées. Contudo, o
impacto mais significativo decorreu da implantagdo do Porto do Agu as margens do
curso d’agua, uma vez que, em 2012, moradores da Barra do Agu denunciaram a
realizacdo de aterros nas bordas do espelho d’agua associados ao empreendimento
(Blog do Roberto Moraes, 2012).

A analise das informacgdes provenientes de diferentes fontes e da observagao
direta das zonas de pesca indica que os pescadores artesanais do sistema lagunar
estdo inseridos em um contexto marcado por crescentes pressdes antropicas e
processos de degradacdo ambiental. As diferengas ambientais, funcionais e
institucionais entre os sistemas lagunares e canais condicionam a disponibilidade dos
recursos pesqueiros e moldam as estratégias de uso e mobilidade dos pescadores.
No entanto, a intensificagdo da urbanizacdo, do turismo e, sobretudo, a implantacao
e operacao do Porto do Agu, tém ampliado os conflitos de uso e comprometido a
integridade desses ecossistemas, com impactos diretos sobre a biodiversidade

aquatica e a produtividade da atividade pesqueira.

4.4 - OS IMPACTOS DA IMPLANTACAO DO PORTO DO AGU NO V DISTRITO

Os pescadores foram perguntados sobre o impacto da implantagao do Porto do
Acu sobre os habitantes do V Distrito. Em um primeiro momento, as respostas se
concentraram nos impactos positivos que teriam acompanhado a instalagdo do

empreendimento (Tabela 9).

Tabela 9: Impactos positivos da implantagao do Porto do Agu no V Distrito

Impactos positivos Pescadores (n)
Geragao de empregos 7
Melhoria da infraestrutura e condi¢cbes de 4
vida
Compensacéo pelas desapropriacdes 2

Preservacao da biodiversidade 1
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A melhoria das condi¢des de vida estaria relacionada a geragdo de empregos,
enquanto que a melhoria da infraestrutura basica se refere a ampliagdo da geragao
de energia elétrica, fornecimento de agua e pavimentagcdo de ruas. Entretanto, em
relagdo aos empregos, a maioria dos pescadores disse que as pessoas da regiao
tiveram dificuldade de serem contratadas pelas empresas que atuam no
empreendimento, que supostamente teriam favorecido a contratacao de profissionais
de outras regides do pais. E necessario ressaltar que a auséncia de emprego de
moradores de comunidades locais e/ou a predominancia de contratacdo de moradores
locais para empregos precarios, temporarios e com baixa remuneragdo € uma
caracteristica central dos Grandes Projetos de Investimentos estabelecidos no modelo

neoextrativista (Svampa, 2019).

Nesse cenario, embora seja mobilizado um discurso de desenvolvimento
econdmico associado a promessa de geragao de empregos e melhoria da qualidade
de vida, o que tem sido identificado apds a implantacdo dos empreendimentos é
justamente a intensificagdo da concentragcdo de renda, a producédo de conflitos
socioambientais e a desterritorializagdo das comunidades locais (De Paula, 2023;
Sassen, 2016; Svampa, 2019). E importante ressaltar que o Porto do Acu foi
apresentado para a populagcdo no seu nascedouro como um vetor de transformacéao
socioeconOmica, que transformaria Sao Jodo da Barra na “Veneza dos Trépicos”
(Martins, 2013). O discurso de que o empreendimento traria uma espécie de ciclo
econdmico virtuoso para o municipio viabilizou uma recepgéao otimista pela populagéao,
especialmente condicionada pela narrativa de que o empreendimento seria capaz de
gerar mais de 50 mil postos de trabalho para ocupag¢do dos moradores locais (Ditty,
2017; Martins, 2013).

E importante notar que durante a observacéo de campo, foi verificado que a
infraestrutura basica do V Distrito € marcada por um conjunto de condigdes precarias,
que incluem a falta de pavimentagao de diversas ruas que alagam em periodos de
alta pluviosidade (Figura 19), a falta de saneamento basico (i.e., a maioria dos
domicilios utilizam fossas artesianas), problemas no abastecimento de agua
(manutencao da utilizacdo de pocgos artesianos devido a falta de abastecimento da
rede municipal e/ou devido a ma qualidade da agua), areas de vegetacédo cobertas

por lixo, falta de rede de drenagem etc.
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Figura 19: Condigdo das ruas apés chuva na Barra do Agu em Agua Preta

Barra do/Acu Agua Preta

Fonte: Arquivo pessoal, 2025.

De acordo com os dados do Censo 2022, apenas 26,56% domicilios de Sao
Jodo da Barra estdo conectados a rede de esgoto, o abastecimento da rede de agua
cobre somente 76,83% dos domicilios, 66,14% de suas vias estdo pavimentadas e
nao existem bueiros em 8.195 (68,38%) das vias de entorno dos domicilios (IBGE,
2022). Esses indicadores corroboram o relato do Pescador N° 9, que declarou que
apo6s o anuncio do projeto houve uma “euforia pelos beneficios” que seriam trazidos
pelo Porto do Acgu. Entretanto, para ele, essas expectativas eram uma “fantasia,
promessa em mao”, pois “utilizaram do povo e tchau, promessas vazias de beneficios”

em torno da melhoria de infraestrutura e qualidade de vida.

Quando inquiridos sobre os aspectos negativos que estariam associados a
implantacdo do Porto do Acgu, os pescadores ofereceram um conjunto de respostas
que refletem uma diversidade em relagcado aos efeitos socioambientais e territoriais
percebidos pela populagdo local, abrangendo desde conflitos fundiarios e
institucionais até impactos sobre a saude, as atividades produtivas e os ecossistemas
aquaticos. A frequéncia das mengdes permite identificar os impactos considerados
mais relevantes pelos pescadores, revelando ndo apenas as assimetrias no processo
de implantacdo do empreendimento, mas também a persisténcia de conflitos e

vulnerabilidades que incidem sobre os modos de vida locais (Tabela 10).
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Tabela 10: Impactos negativos da implantagao do Porto do Ag¢u no V Distrito

Impactos negativos Pescadores (n)
Uso de violéncia durante as 10
desapropriacdes
Conflitos com os gestores da RPPN 7

Fazenda Caruara

Falta de indenizagdes pelas 5
desapropriacdes

Trafico de drogas 5
Auséncia de investimentos e beneficios 3
Impactos da poluicdo das atividades 3
industriais na saude e nas atividades

agricolas

Auséncia de vagas de emprego para 2
moradores

Falta de liberdade 2
Improdutividade nas terras 1
desapropriadas

Mortandade de peixes na Lagoa de 1
Iquipari

Salinizagao das terras 1

Os pescadores destacaram que o principal impacto da implantagcao do
empreendimento foi o processo de desapropriagao, que segundo os pescadores foi
realizado com o uso da forga, coergdo e violéncia sobre os agricultores
desapropriados. Segundo o Pescador N° 3, muitos moradores que n&o tinham
condicbes politicas e econdbmicas de impedir o processo sofreram com a falta de
indenizagdes, e alguns morreram durante o processo. O Pescador N° 3 citou o seu
caso pessoal, pois tera sua casa derrubada para a passagem das linhas de
transmissao de energia elétrica das termelétricas do Porto do Agu, e tera de aceitar

os termos desiguais que estdo sendo impostos pela empresa.
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Enquanto alguns pescadores afirmaram que existem moradores que nao
receberam indenizagdes pelas suas terras e que as terras desapropriadas estao
improdutivas, dois pescadores declararam que foram desapropriados e
posteriormente realocados em terras com casas na chamada Vila da Terra. Esses
pescadores foram desapropriados ha 13 anos das terras localizadas na entrada da
Barra do Agu, o que favorecia a atividade pesqueira, ja que moravam mais perto das
lagoas do Agu, Veiga e Iquipari. Por isso, os pescadores disseram que ndo queriam
abandonar suas terras, mas foram pressionados pela Codin e pelo Porto do Acu a
aceitarem os termos de compensacgao (pescadores N° 2 e N° 14). J& o Pescador N°
17 relatou que sua filha e genro também foram desapropriados e receberam terra e
casa na Vila da Terra como indenizacdo, mas denunciou que os moradores eram
pressionados a aceitar os valores determinados. Segundo ele, caso os moradores nao

aceitassem, os agentes do empreendimento afirmavam que os valores iriam baixar.

Além dos impactos ja mencionados, os pescadores relataram a intensificacdo
da poluicdo atmosférica associada a operacao de termelétricas e de outras atividades
industriais vinculadas ao Porto do Agu. Segundo aqueles que também exercem
atividades agricolas, os poluentes transportados pelos ventos alcangam as areas
residenciais e de cultivo, ocasionando problemas respiratérios e comprometendo a
produtividade agricola. A percepg¢ao da presencga recorrente de material particulado &
ilustrada pelo depoimento do Pescador N° 13, que descreveu a deposicao de “poeira
preta” nas residéncias em periodos de vento nordeste, bem como pelo relato do
Pescador N° 9, que associou a poluicdo a estocagem a céu aberto de carvao mineral,
com efeitos sobre os plantios e a vegetagdo. Esses testemunhos indicam uma
sobreposicdo de impactos ambientais e sanitarios que extrapolam o perimetro

industrial e afetam diretamente os meios de vida locais.

Paralelamente, os pescadores também apontaram o agravamento da violéncia
e o fortalecimento do trafico de drogas no V Distrito, fendmenos por eles relacionados
a dinamica socioecondémica desencadeada pela implantagdo do Porto do Agu. Na
percepcdo dos pescadores, o crescimento populacional associado as atividades
porto-industriais teria contribuido indiretamente para a expansédo de organizagdes
criminosas no territério. O Pescador N° 11, por exemplo, relatou a ocorréncia de
coergao para o pagamento de taxas no exercicio do comércio local, além do aumento
de homicidios, evidenciando a ampliagdo de um contexto de inseguranga que se soma

aos impactos ambientais e produtivos ja observados.



79

Finalmente, os pescadores também disseram que a criagdo da RPPN Fazenda
Caruara tem causado impactos a atividade devido a proibicdo de acesso e a
implementagdo de regras, que segundo os pescadores sdo praticas que buscam
eliminar o pescador da Lagoa de Iquipari. Essa questao sera analisada de forma mais

aprofundada a seguir.

4.5-0S IMPACTOS DO PROGRAMA DE PROTECAO AMBIENTAL DO PORTO DO
ACU NA ATIVIDADE PESQUEIRA LAGUNAR DO V DISTRITO

Os pescadores foram questionados sobre quais seriam as dificuldades
enfrentadas pela categoria para continuar praticando suas atividades e apresentaram

0 que seriam as 10 principais.

Tabela 11: Principais dificuldades enfrentadas pelos pescadores

Dificuldades Pescadores
(n)
Restricdo de acesso a Lagoa de lquipari e aumento do tempo de 11
deslocamento.
Aumento dos custos para pescar na Lagoa de Iquipari 11
Regras implementadas pela RPPN Fazenda Caruara 8
Alta quantidade de pescadores para poucas areas pesqueiras 6
Auséncia de abertura de barra 3
Confisco de matérias de pesca pela RPPN Fazenda Caruara 2
Pesca predatoria e degradacéo das aguas 2
Falta de liberdade para pescar em areas préximas ao Porto do 1
Acu
Fiscalizacdo do INEA 1

Seca e mortandade de peixes na Lagoa do Salgado 1
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Os pescadores também apontaram que teria havido uma redug¢ao da producéao
pesqueira, tendo ainda citado a extingado de espécies por causa de derramamento de

efluente industrial na Lagoa de Iquipari.

Todos os pescadores disseram que o empreendimento promoveu significativos
impactos negativos e nenhum impacto positivo a pesca artesanal. As respostas
também se concentraram em torno dos processos implementados apos a criagao da
RPPN Fazenda Caruara, que tem sido o principal nucleo de conflitos e impactos a

pesca lagunar para os pescadores que foram pesquisados.

Uma das primeiras distincbes observadas entre os pescadores que atuavam
na Lagoa de lquipari refere-se as modalidades e aos meios de acesso e uso do espago
pesqueiro. Parte dos pescadores realizava a atividade a partir das margens da lagoa,
utilizando apenas vara e anzol, ou langando redes no leito durante o periodo noturno
para recolhé-las no dia seguinte. Em periodos mais recentes, 0 acesso a lquipari
passou a ocorrer também por meio de veiculos motorizados, como automoéveis e
motocicletas. Contudo, em momentos anteriores, quando o territério apresentava
maior facilidade de acesso e carater de uso comunitario, o deslocamento até a lagoa
era realizado por meios nao motorizados, incluindo charretes, cavalos, bicicletas e

caminhadas.

O fato é que a proibicdo dos acessos da RPPN Fazenda Caruara no V Distrito
tem causado uma diminui¢cdo na frequéncia e até desisténcia na pesca na Lagoa de
Iquipari entre os pescadores do V Distrito. Segundo o que foi verificado, antes do
fechamento dos acessos, a distancia minima era de cerca de 10 km (i.e., na
comunidade de Agua Preta). Porém, apés o fechamento dos acessos, os pescadores
que moram no V Distrito precisam se deslocar até 40 km para chegar ao acesso
permitido na sede da RPPN Fazenda Caruara. Segundo o Pescador N° 7, essa
dificuldade de acesso elevou o tempo de deslocamento de suas residéncias até o
ponto de pesca de 15 minutos para até 1 hora. Alguns pescadores ainda alegaram
que o tempo de deslocamento pode aumentar ainda mais, caso o pescador opte por
ligar o motor do barco (ja na lagoa) para sair da zona da barra (por¢ao norte) e migrar
para as zonas que sdo mais produtivas no interior da Lagoa de Iquipari. De acordo
com esses pescadores, 0os pontos localizados na porgao sul do corpo hidrico, por onde

justamente acessavam antigamente, sdo os mais produtivos.

O aumento da distancia até os locais de pesca afeta de forma mais intensa os

pescadores que dispdem de menores recursos econdmicos e materiais,
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especialmente aqueles que ndo possuem equipamentos préprios de pesca ou meios
de transporte. Esses pescadores passam a depender de redes de apoio, como
caronas e o compartilhamento de equipamentos, para viabilizar o exercicio da
atividade. Essa condicao foi evidenciada em situacdes observadas durante o trabalho
de campo, nas quais a possibilidade de acesso a Lagoa de lquipari estava

condicionada a disponibilidade de transporte oferecido por outros pescadores.

O aumento das distancias causado pelo fechamento dos acessos internos do
V Distrito tornou a pesca inviavel em Iquipari, especialmente para os pescadores que
moram na localidade da Barra do Acu. Para esses “ndo compensa” abandonar a
Lagoa do Acu para pescar em Iquipari. Em funcdo disso, nenhum dos nove

pescadores que moram na localidade pesca na Lagoa de Iquipari.

Segundo os pescadores da Barra do Agu, o custo econémico da pesca na
Lagoa de lIquipari se tornou uma forte limitagcdo. Os custos relacionados ao
deslocamento até a sede da RPPN Fazenda Caruara sdo somados as obrigagdes de
regularizar os seus equipamentos e registros de trabalho - de acordo com as normas
para pescar em Iquipari. A Figura 20 ilustra o novo ordenamento territorial decorrente
do fechamento dos acessos no V Distrito, que reconfigurou as condi¢gdes de
mobilidade dos pescadores e impds novos custos materiais e institucionais ao
exercicio da atividade pesqueira. A restricdo dos trajetos tradicionais passou a exigir
maior frequéncia de manuteng¢ao dos veiculos e elevou os gastos com combustivel,
ao mesmo tempo em que ampliou a necessidade de regularizagao e registro de meios

de transporte e equipamentos.

Figura 20: O custo econémico para pescar na Lagoa de Iquipari

CRIAGAO DA RPPN FAZENDA CARUARA
E 0S NOVOS GASTOS PARA A PESCA ARTESANAL

AUMENTO DO MANUTENGAO DE
COMBUSTIVEL VEICULOS
\ / REGULARIZAGAO DA
REGULARIZAGAO DE CARTEIRA DE
VEICULOS \ / MOTORISTA

\ REGISTRO DO MOTOR DA

REGISTRO DE CANOA / \ CANOA

(SO REGISTRO DE REBOQUE

Fonte: Elaboragao proépria, 2026.



82

Nesse contexto, itens como veiculos, habilitacdo, canoas, motores, reboques e
coletes salva-vidas deixaram de ser acessorios opcionais para se tornarem requisitos
indispensaveis, evidenciando um processo de intensificacdo das barreiras

econdmicas e administrativas ao acesso aos territérios de pesca.

Outro ponto importante sdo os veiculos utilizados como instrumentos de
trabalho, que costumam ser as chamadas aranhas (Figura 21). Esse tipo de veiculo é
tradicionalmente utilizado pelos pescadores pela sua resisténcia para avangar na linha
de praia ou em zonas de mata e lama. No entanto, a maioria desses veiculos sao
antigos e podem dar defeito, 0 que para os pescadores se torna um problema por

causa da distancia percorrida para chegar a Lagoa de Iquipari.

Figura 21: Veiculo tradicionalmente utilizado pelos pescadores

&

i
¢ W

Fonte: Arquivo pessoal, 2025.

Paralelamente, os pescadores relataram a intensificacdo da sensacao de
inseguranga associada ao risco de acidentes viarios, decorrente do aumento da
circulacdo de veiculos de carga média e pesada, 6nibus fretados e automéveis
particulares com destino ou origem no Porto do Agu. Soma-se a esse cenario a
preocupacao com a fiscalizagdo do transito, uma vez que parte dos pescadores nao
dispbe de veiculos ou habilitagdes plenamente regularizados, o que os expde a
possibilidade de autuagdes e sangdes por 6rgaos como a Policia Rodoviaria Federal.
Em decorréncia dessas restricdes, alguns pescadores optam por reduzir ou mesmo
interromper o deslocamento até a Lagoa de lquipari, impactando diretamente o

exercicio da atividade pesqueira.

Um dos aspectos mais drasticos do fechamento dos acessos a Iquipari € que
segundo depoimento dos pescadores e daquilo que consta no Plano de Manejo da

RPPN Fazenda Caruara, a Lagoa de lquipari possui alta produgéo e diversidade de
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espécies com valor comercial. Segundo dados do Plano de Manejo da RPPN Fazenda
Caruara, a Lagoa de lquipari abriga ao menos 33 espécies, numero superior ao
registrado nas demais lagoas da sub-bacia hidrografica da Lagoa Feia. Nesse
contexto, a restricdo de acesso a pesca em um ambiente reconhecidamente produtivo
implicou redugéo significativa da produgao pesqueira, afetando diretamente a principal

zona de pesca do municipio.

Figura 22: Lagoa de Iquipari

R T

Fonte: Arquivo pessoal, 2025.

Dessa maneira, o processo de desterritorializacdo dos pescadores da Lagoa
de lquipari configura uma ruptura das histéricas relagées de producédo que foram
estabelecidas ao longo do tempo a partir de uma expressiva dependéncia econémica
dos recursos do ecossistema lagunar de lquipari, evidenciando a centralidade desse
territorio para a reproducéao social, econdmica e cultural dos pescadores locais (AGB,
2012; Ditty, 2017). Assim sendo, a desterritorializacdo da pesca artesanal na Lagoa
de Iquipari esta intrinsecamente associada a desestruturacdo das dinamicas e
estratégias tradicionais da atividade, nos quais a localizagao constitui um elemento
fundamental (Féeger, 2018). Assim, ao comprometer o acesso ao territorio pesqueiro,
a desterritorializagdo n&o apenas altera as praticas produtivas, mas também fragiliza
os saberes, as territorialidades e os vinculos de pertencimento historicamente

constituidos na Lagoa de Iquipari (Féeger, 2018).

Uma das consequéncias desse processo, para além da reducgao da producéo
e da renda, € o aumento do risco de sobre-exploracdo das zonas pesqueiras
remanescentes, em especial da Lagoa do Agu. Conforme relatado pelos pescadores

ao longo dos encontros, a concentracdo de um numero elevado de pescadores em
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um conjunto reduzido de areas de pesca tem intensificado a pressdo sobre esse
ambiente, que passou a atender simultaneamente comunidades de Sao Joao da Barra
e Campos dos Goytacazes. Diante da restricdo de acesso a Lagoa de Iquipari, a
estratégia de reterritorializagao predominante foi redirecionar a atividade para a Lagoa
do Acu, resultando em maior intensidade de uso. Assim, a perda da alternancia entre
as principais zonas pesqueiras do distrito, Iquipari e Agu, tende a comprometer a

sustentabilidade dos estoques pesqueiros da Lagoa do Agu.

Ao serem questionados sobre as razdes que levaram ao fechamento dos
acessos no V Distrito, os pescadores apresentaram interpretacées diversas e, por
vezes, contraditérias, evidenciando a auséncia de um entendimento compartilhado
sobre os critérios e justificativas da medida. Essa dispersao de percepgdes sugere
falhas nos processos de comunicacao e de esclarecimento por parte do Porto do Acu
junto as comunidades diretamente afetadas. De acordo com a entrevista realizada em
11 de agosto de 2025 com um gestor da Colbnia de Pescadores Z-2, representantes
do empreendimento teriam afirmado, em reunido ocorrida entre 2022 e 2023 em uma
associacido de moradores da Barra do Acu, que o fechamento dos acessos se deu em
funcdo de danos ambientais atribuidos a frequentadores da area, como descarte de

residuos e degradagao da vegetagao.

Essa justificativa foi corroborada na entrevista realizada com uma pesquisadora
vinculada a RPPN Fazenda Caruara em 2 abril de 2025, que relatou que a existéncia
de indicios de caca excessiva e uso desordenado da area da reserva teriam
subsidiado tecnicamente a decisdo do Porto do Agu de restringir os acessos ao setor
oeste da RPPN Fazenda Caruara. Segundo a entrevistada, houve uma tentativa de
didlogo com os pescadores por meio de uma reunido, a qual estes nao teriam
comparecido. Posteriormente, ainda conforme esse relato, episédios de incéndio na
reserva teriam aprofundado o distanciamento entre as partes, contribuindo para uma
postura mais defensiva do empreendimento e para a interrupcdo dos canais de

comunicacgao.

Segundo um morador do V Distrito, que trabalhou na RPPN Fazenda Caruara
por quase um ano, entrevistado em 12 de agosto de 2025, os pescadores colocaram
fogo na reserva como uma forma de protesto contra as restricdes criadas para impedir
0 acesso ao interior da Lagoa de Iquipari. Segundo esse morador, uma investigagao

interna foi realizada, mas ndo foram encontrados os culpados. Segundo o morador, o
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Porto do Acu instruiu os funcionarios da RPPN Fazenda Caruara a ndo comentarem

sobre o assunto e o caso foi abafado em acordo com a Prefeitura de SJB.

Em uma audiéncia publica realizada em 30 de junho de 2023 na sede do
municipio para tratar dos conflitos promovidos pelo empreendimento no V Distrito, a
Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Marcela Toledo, afirmou que houve uma
reuniao em dezembro de 2022 no qual os representantes da RPPN Fazenda Caruara
comunicaram a decisdo de fechar os acessos a reserva no V Distrito. Durante a
audiéncia, a secretaria de Meio Ambiente defendeu que o fechamento nao deveria ser
a solucao para tratar as supostas praticas causadoras de danos ambientais. Para
Marcela Toledo, a¢des de conscientizagcao e reeducagao deveriam ser realizadas para
diminuir os casos de incéndios no interior da RPPN Fazenda Caruara. E importante
notar que segundo o Plano de Manejo da RPPN Fazenda Caruara, os incéndios
florestais ocorrem principalmente por causa de praticas e costumes locais, como “a
limpeza de areas para agricultura e caca a pequenos roedores”. Por outro lado, no
Plano de Manejo ndo havia qualquer mengao aos pescadores artesanais como um
grupo causador de incéndios na RPPN Fazenda Caruara. Isso foi corroborado pelos
pescadores pesquisados, que descartaram o envolvimento da categoria em crimes
ambientais no interior da reserva e apontaram que os verdadeiros causadores de
infracdes seriam os cagadores ou pessoas que acampam na reserva — fato também

destacado no Plano de Manejo como um grupo conflitante.

Por outro lado, os pescadores demonstraram desconfianga com as intengdes
do Porto do Agu para a RPPN Fazenda Caruara, ja que a maioria dos relatos apontava
areserva como um instrumento de expansao das atividades porto-industriais, poluicao
do ambiente e de enfraquecimento das camadas pobres locais. Nesse sentido,
enquanto trés pescadores denunciaram o impacto da poluigdo ocasionada pelas
usinas termelétricas, outros dois afirmaram que testemunharam o Porto do Acgu
destruir a vegetacdo de restinga. O Pescador N° 9 questionou o reflorestamento

realizado pelo Porto do Agu, afirmando que:

Eles falaram que reflorestaram, eu conto tudo. Se eles plantaram 1000,
duvido que vingou 10. S6 serve pros bastidores deles, para nés ndo. Quer
reflorestar, beleza, mas dizer que isso foram vocés? Foi a natureza. Eles
acham que tem o que ensinar, nés que temos que ensinar a eles.

A analise das entrevistas aponta que, apesar das diretrizes estabelecidas no

Plano de Manejo da RPPN Fazenda Caruara, os pescadores artesanais ndo foram
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contemplados por cursos de capacitacdo ou iniciativas voltadas a educacgao
ambiental, ao fortalecimento da atividade pesqueira ou a geracdo de renda
sustentavel desde a criacdo da reserva. A inexisténcia dessas ag¢des evidencia o
distanciamento entre o discurso institucional do Porto do Acgu, alinhado a praticas de
ESG e responsabilidade social corporativa, e sua efetiva implementacao no territorio,
corroborando analises que apontam a insuficiéncia, a pontualidade e a baixa
transparéncia dessas iniciativas (Mariano, 2024). No ambito desta pesquisa, as
propostas do Plano de Manejo da RPPN Fazenda Caruara voltadas a mediagao de
conflitos se revelaram, na pratica, instrumentos de desterritorializacdo dos pescadores
da Lagoa de lquipari, pois condicionaram a exclusdo da pesca a promessa de
alternativas produtivas que n&o se concretizaram. Embora demandas como a
implantagédo de tanques de piscicultura tenham sido mencionadas pelos pescadores
e discutidas em fases iniciais do empreendimento, tais investimentos permaneceram
no plano discursivo, reforcando a fragilidade das estratégias de compensagao

socioambiental adotadas.

Por outro lado, durante a elaboragao do Plano de Manejo da RPPN Fazenda
Caruara foram propostas iniciativas de aperfeicoamento profissional e educacgéao
ambiental para novos usos da Lagoa de Iquipari. Entretanto, os pescadores
entrevistados afirmaram que nunca foram chamados pelo empreendimento para
participar em projetos com essas finalidades. Conforme reconhecido no préprio
documento (p. 23), os grupos que acessavam a area desconheciam sua condi¢cao de
Unidade de Conservagao, aspecto igualmente observado durante os encontros de
campo, nos quais se evidenciou a auséncia de uma compreensao coletiva sobre a
area como reserva e sobre o significado mais amplo desse regime de protegao,
frequentemente reduzido a ideia genérica de “protecao dos animais”. Esse déficit
informacional revela uma lacuna nos processos de comunicagdo e educagao
ambiental, indicando que iniciativas de formacdo e capacitacdo poderiam
desempenhar um papel central na constru¢ao de conhecimentos compartilhados, na
qualificagdo do uso do territorio e na mitigagdo de impactos ambientais, caso fossem

efetivamente implementadas junto aos pescadores.

No entanto, somente foi possivel identificar uma tentativa de disseminacgao de
regras espaciais e normas ambientais por meio da cartilha “Regras de Pesca — Lagoa
de lquipari®’, que estava sendo compartilhada pela Secretaria Municipal de Pesca e

Aquicultura e na Colénia de Pescadores Z-2 em agosto de 2025. O volume foi
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elaborado pela RPPN Fazenda Caruara e a consultora contratada Opus Socialis em
parceria com as Secretarias Municipais de Pesca e Aquicultura e Meio Ambiente, a
Colbnia Z-2 e a Capitania dos Portos de SJB. Contudo, o documento n&o menciona a

participagdo dos pescadores no processo de construgédo da cartilha (Figura 22).

Figura 23: Capa da cartilha Regras de Pesca — Lagoa de Iquipari

FACA SUA PARTE!
RESPEITE 0 MEID .
AMBIENTE! ..

A

Kegros dy Pecon
LAGOA DE IQUIPARI

Fonte: Secretaria de Pesca e Aquicultura, 2025.

A cartilha contendo as regras de pesca na Lagoa de lquipari utiliza uma série
de legislagbes ambientais para definir as principais orientacbes para a pesca de
espécies, uso de equipamentos e materiais, obrigatoriedade do Registro Geral da
Atividade Pesqueira (RGP) e de registro das embarcagdes, proibicdo de abertura de
barra. A cartilha também informa que a unica forma de acesso é pela sede da RPPN
Fazenda Caruara em Grussai. Embora a cartilha apresente conteudo informativo, sua
efetiva aplicabilidade junto aos pescadores é limitada por um conjunto de variaveis
que restringem seu alcance. O grau de escolaridade dos pescadores, as condi¢gdes
de acesso ao material e, sobretudo, a percepcao de que as normas impostas pela
reserva assumem carater repressivo e rompem com regras internas historicamente
construidas pelas comunidades locais tendem a comprometer a disseminagao e a

apropriacao do instrumento.

Nesse sentido, a falta de construcio coletiva da cartilha, sem o envolvimento
dos pescadores locais do V Distrito, explicita a fragilidade das iniciativas propostas no
Plano de Manejo em torno da capacitagdo profissional e entendimento dos
pescadores sobre os elementos que regem a protegao dos recursos pesqueiros da
RPPN Fazenda Caruara. Nesse contexto, as propostas apresentadas no Plano de
Manejo, que estavam ancoradas nas praticas de responsabilidade social e ambiental,

demonstraram problemas desde a sua aprovacao pelo INEA.



88

Quando se observa os relatos dos pescadores, é possivel verificar que existe
uma auséncia do estabelecimento das praticas que seriam importantes para a sua
geragao de renda, apos a proibigdo de acesso ao interior da Lagoa de lquipari. Ao
mesmo tempo, as agdes poderiam diminuir os conflitos entre os pescadores e a
reserva, caso fossem construidas em dialogo mutuo. A analise dos dados evidencia
convergéncia com os resultados obtidos por Mariano (2024), ao indicar que as agdes
implementadas no ambito da RPPN Fazenda Caruara, em especial a Cartilha de
Pesca, mostram-se limitadas e insuficientes para mitigar os impactos sociais e
econdmicos decorrentes da criacdo da reserva sobre os pescadores artesanais. A
predominancia de instrumentos pontuais e de baixo alcance revela fragilidades na
estratégia adotada, que ndo enfrentam de forma estruturante os processos de

exclusao e vulnerabilizagdo impostos as comunidades pesqueiras locais.

4.6 - OS CONFLITOS INSTAURADOS POR MEIO DA PROIBIGAO DO ACESSO E
VIGILANCIA DOS USOS TRADICIONAIS DAS LAGOAS DO V DISTRITO

A cultura do V Distrito de Sdo Jodo da Barra € uma expressao da formacgao
histérica de uma comunidade formada por pescadores artesanais, agricultores
familiares e extrativistas de frutas. Esses grupos cultivaram seus modos de vida
tradicionais ao longo de décadas enfrentando os desafios intrinsecos da vida rural
para a subsisténcia e renda familiar. Os ecossistemas lagunares foram essenciais
para a formacao socioespacial do V Distrito, na medida em que a comunidade foi
constituida ao longo dos intersticios das lagoas, sendo fonte de agua, alimento e

coleta de taboa para a fabricagao de embarcagdes e esteiras (AGB, 2012; Ditty, 2017).

Nesse sentido, a preservacao da cultura do V Distrito tem sido uma expressao
do uso comunitario dos recursos de uso comum, estabelecendo relacbes de
dependéncia material e simbdlica com o espaco (AGB, 2012). Nesse contexto, a
Lagoa de Iquipari consolidou-se historicamente como um dos principais espagos de
uso e ocupagao pelos moradores locais. Contudo, a partir do processo de
acambarcamento fundiario associado a implantacido do Porto do Agu, esse espaco
passou a ser progressivamente reconfigurado como um territério de exclusao, no qual
praticas tradicionais e formas coletivas de acesso foram restringidas, alterando de

maneira significativa as relagdes socioespaciais e produtivas estabelecidas na regiao.

Uma pescadora que participou da pesquisa afirmou que era dificil conviver com
as restricbes de acesso e com as normas implementadas para acessar a Lagoa de

Iquipari. Para essa pecadora, essas intervengdes mudaram o espago que ela conhece
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desde sua infancia. Segundo ela, colher frutos como castanha de caju e realizar
“piquenique” nas margens da lagoa era um dos tragos mais caracteristicos de sua
familia. Além disso, a pescadora acrescentou que sente insegurangca em lquipari
desde a apropriacao de terra realizada pelo Porto do Agu, que segundo ela age para

restringir as praticas extrativistas tradicionais.

O relato da pescadora nao parece ser uma experiéncia singular, pois ao longo
dos encontros com os pescadores, ocorridos na pesquisa de campo, foram relatadas

situagdes que sao consideradas por eles como sendo praticas de repressao (Quadro
1).

Quadro 1: Relatos dos pescadores sobre praticas repressivas implementadas

na RPPN Fazenda Caruara

Pescador Relato

1 Pedem para que os pescadores usem coletes. Pescador que €
pescador ndo usa isso. Cada hora impdéem uma coisa nova,

desanimou os pescadores.

7 Filmam os pescadores desde a entrada até a saida. Nao se pode mais
assar peixe nas margens, assar uma carnezinha, fazer piquenique.
Proibem o uso de motor sem carteira da marinha. Precisa de canoa

registrada, motor registrado.

8 Muita perturbagdo na Lagoa de Iquipari, muita perseguicdo, muita
exigéncia. O pescador tem que estar legalizado de tudo. O pessoal da

RPPN Fazenda Caruara recolhe rede, material tudo.

9 A Marinha esta perturbando os pescadores, pedindo carteira. Eles ndo

querem que o pescador tenha acesso a Lagoa de Iquipari.

11 Vocé nao pode trazer uma certa quantidade de peixe para casa.

15 O Porto acabou com a pescaria em Iquipari. Eles deixavam em finais
de semana e feriados. Agora piorou, tem que dar a volta por Grussai,

pois fecharam os caminhos. Isso prejudica quem n&o tem condigao.

16 O Porto ndo quer deixar mais a pesca em lquipari, pois o porto esta

fazendo um monte de exigéncias.
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A partir dos relatos dos pescadores, fica evidente que o controle espacial na
Lagoa Iquipari promovido pelo Porto do Agu tem sido intensificado pela fiscalizagao e
vigilancia da area da RPPN Fazenda Caruara, que foi proposto no seu Plano de
Manejo por meio do “Programa de Protegao e Fiscalizagdo”. Segundo o Plano de
Manejo, o programa iria “garantir a integridade do patriménio ambiental e mobiliario
da RPPN” por meio da “mudangca de comportamentos incompativeis com o
zoneamento e vocagao da reserva”, que ocorreria através de uma “imposicao de
regras” (Plano de Manejo RPPN Fazenda Caruara, 2018, p. 149-151).

Com o objetivo de ampliar o controle sobre o uso da area, o Plano de Manejo
propés o reforco das agdes de fiscalizagcdo nos principais pontos de acesso a
visitagdo, especialmente na Lagoa de lquipari e na faixa de praia, com restricdo de
uso. Entre as medidas previstas, foram incluidas a divulgagédo de informagdes sobre
as normas e os procedimentos exigidos, a aplicagcdo de penalidades de carater
educativo, civil e criminal em casos de infracdo, bem como a instalagao de sinalizagao
e a implantagao de pontos de vigilancia, em articulagdo com os 6rgdos ambientais e

de segurancga publica (Plano de Manejo RPPN Fazenda Caruara, 2018, p. 151).

Ainda segundo o Plano de Manejo, os novos procedimentos deveriam
desenvolver “acbes de prevencao e repressdo de intensidade proporcional aos
vetores de alteragcdo ambiental incidentes” para que fossem reduzidas as “atividades
incompativeis com a conservagao e preservagao da RPPN Fazenda Caruara” (Plano
de Manejo RPPN Fazenda Caruara, 2018). Para garantir o cumprimento das
estratégias de controle e fiscalizagado foi inaugurada a sede da RPPN Fazenda
Caruara em julho de 2022 e em marc¢o de 2023 foram fechados os acessos a unidade
que existiam no V Distrito. Dessa forma, ao instalar uma rede de aproximadamente 32
km de cercas, concentrar 0 acesso em um unico ponto sob vigilancia permanente e
interditar os antigos caminhos utilizados pelas comunidades, a gestdo da reserva
evidenciou uma estratégia voltada a restrigdo das praticas comunitarias no interior da

area protegida.

De acordo com os pescadores que participaram da pesquisa, a vigilancia
imposta pela RPPN Fazenda Caruara e a presenga de fiscalizagdo pela Marinha
causam desconforto e inseguranca. Essas medidas associadas a proibicao de acesso
pelo V Distrito teriam causado uma queda na frequéncia e a desisténcia de muitos
pescadores de pescarem na Lagoa de Iquipari. Segundo os dados, os 19 pesquisados

pescavam na lagoa antes da adogdo das medidas de restricdo do acesso, mas
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atualmente apenas 9 continuam pescando em lIquipari, € ainda assim com menor

frequéncia.

A queda no numero de ingressantes na reserva ja foi identificada pelo proprio
Plano de Manejo da RPPN Fazenda Caruara (2018, p. 123). Segundo o Plano de
Manejo, apenas 130 pessoas visitaram a reserva no ano de 2016, sendo
principalmente moradores de Agua Preta e Barra do Acgu. Contudo, 70% desses
visitantes entraram uma unica vez e ndo retornaram a RPPN Fazenda Caruara no
mesmo ano e apenas 1,54% dos visitantes eram pescadores. Por outro lado, o Plano
de Manejo também afirmou que durante as atividades de campo realizadas para
elaboragao do documento, foram identificadas somente 20 familias extrativistas e 10
familias de pescadores que atuavam dentro da unidade (Plano de Manejo da RPPN
Fazenda Caruara, 2018, p. 163). Vale ressaltar que no periodo analisado, a pesca
somente era permitida durante os finais de semana, o que demonstra o impacto das

decisdes do Porto do Agu na desisténcia dos pescadores ao longo do tempo.

Diante do baixo numero de visitantes no periodo de 2016-2018, o Plano de
Manejo reconhecia a necessidade de implementagcédo de um programa de visitagao
para que a RPPN Fazenda Caruara pudesse se tornar um polo do ecoturismo na
regido. Contudo, os pescadores apontaram a continuidade do impacto das decisbes
da reserva sobre as atividades de pesca. Nesse sentido, o Pescador N° 11 e o

Pescador N° 16 afirmaram respectivamente que:

Eu pescava muito |4 na lquipari. A Caruaru ali, acabou com a gente. E, a
gente chamava aquilo ali da estrada do Galinheiro. Fechou, acabou! S6 mais
uma vez ou duas. Porque eu ia na aranha. Mas, chegava la, era a maior
burocracia para entrar. Ai, eu, larguei isso para |a, nunca mais botei o pé la.
Queriam exigir documentagao de canoa, de carro, de tudo para entrar. Parei.
Vocé pra entrar |a... tinha que ter cracha pra entrar. Entendeu?” (Pescador N°
11)

Depois que ele fechou, eu fui uma vez Ia de carro e falaram “ah que ndo pode
entrar”. Eu disse “ah ndo pode ndo? Entéo vou voltar, vou voltar” Eu digo “ah,
vou pedir a Deus que eu nao vou depender mais disso aqui ndo, mais nao.
Porque sempre tem um grande pra querer prejudicar o pequeno. Entao, voltei,
nds voltamos no carro, com as coisas, e rede, e canoa na, na prancha. Eu
digo “nunca mais volto la ndo, ndo vou voltar |4, porque eu ndo tenho tempo
de perder a viagem pra ir Ia”. Os outros ficaram “ah porque, ndo pode”. Ai eu
“Ah, fica pra 1&”. E antes do Porto ndo tinha nada disso, nada disso, todo
mundo rompia pelo mar, saia la na barra Iquipari (Pescador n° 16).

Além da desisténcia das atividades de pesca, outra consequéncia do
estabelecimento das normas na RPPN Fazenda Caruara a tem sido a producdo de

conflitos entre os funcionarios da unidade e os pescadores, segundo a maioria dos
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pesquisados (n = 11). De acordo com os pescadores, os conflitos sao iniciados por
meio de discussdes, se estendem ao confisco de materiais e equipamentos de pesca
pelos funcionarios da RPPN Fazenda Caruara. As medidas coercitivas podem incluir
o encaminhamento dos pescadores a Delegacia de Policia. Segundo o Pescador N°
1, quaisquer reivindicacdes dos pescadores sado descredibilizadas pelo Porto do Acu,
pois 0s pescadores sempre “saem como errados e sem razao” nas discussoes e, por
isso, “perdem” o direito de criticar as a¢des dos gestores e funcionarios da RPPN

Fazenda Caruara.

Um dos pescadores que continua a pescar com alta frequéncia em lquipari
confirmou os relatos ao afirmar que ja esteve envolvido em conflitos com os
funcionarios da RPPN Fazenda Caruara. O Pescador N° 8 relatou que em uma das
ocasides de conflito, os funcionarios da RPPN Fazenda Caruara confiscaram seus
mantimentos e materiais de pesca, pois estava almogando na beira da Lagoa de
Iquipari. Embora tenham devolvido os itens posteriormente, o pescador relatou que a
categoria tem sido proibida de ocupar as areas de terra da reserva e é obrigada a
permanecer no interior da lagoa. Contudo, o Pescador N° 8 relatou que nao desistira
da Lagoa de Iquipari, e afirmou que “eu ndo saio de la, podem me levar preso, mas
eu nao saio de 1a”. Em comparagéao aos relatos referentes a RPPN Fazenda Caruara,
um contingente menor de pescadores (n = 6) mencionou a existéncia de conflitos entre
pescadores e agentes do INEA na Lagoa do Agu. Segundo os pescadores, tais
conflitos diminuiram de forma significativa nos ultimos anos e estdo majoritariamente
associados a aplicagao das normas do defeso, as especificagbes das malhas das
redes e a abertura da barra, situagdes que podem resultar no recolhimento de

apetrechos de pesca pelo 6rgao fiscalizador.

Quando questionados sobre os impactos da criagdo do PELAG sobre a pesca
artesanal, os 15 pescadores que atuam na Lagoa do Agu apresentaram respostas
divergentes. Aqueles que identificaram impactos destacaram a intensificacdo da
fiscalizagao e a rigidez na aplicagdo das normas ambientais, percebidas como fatores
que restringem a autonomia dos pescadores. Em contrapartida, outros entrevistados
relataram que, nos primeiros anos apos a criagao do PELAG, as agdes de fiscalizagao
eram mais severas, incluindo a proibigao da pesca, a ndo abertura da barra e o dano
ou confisco de redes, mas avaliaram que, atualmente, essas praticas foram atenuadas

e deixaram de gerar conflitos recorrentes. Dois pescadores, inclusive, reconheceram
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a fiscalizacdo como positiva e defenderam o fortalecimento da atuacdo do INEA no

curso d’agua.

O periodo do Defeso da Piracema tem sido um dos principais motivos para a
percepcao dos impactos e a ocorréncia dos conflitos. Diversos pescadores relataram
que existe um atraso nas mensalidades do beneficio que acaba por causar a
continuidade da pesca mesmo durante a proibicdo da atividade no periodo. Vale
ressaltar que a conduta é considerada pela Lei n°® 9.605/1998 (Lei de Crimes
Ambientais) como um crime ambiental passivel de pena de detengcdo e multa.
Contudo, é possivel questionar a aplicagao da politica social em torno do periodo
defeso, a partir das demandas e questionamentos dos pescadores, uma vez que
educacado ambiental e fiscalizacdo sdo claramente insuficientes para coibir praticas

que causem danos ao meio ambiente.

Por fim, mediante a andlise dos conflitos socioambientais estabelecidos na
RPPN Fazenda Caruara, foi possivel identificar que o processo de desterritorializagao
dos pescadores da Lagoa de Iquipari n&o se restringiu a limitagao de acesso as areas
de pesca, uma vez que as estratégias de exclusao socioespacial institucionalizadas
pela RPPN Fazenda Caruara envolveram a criminalizagao das atividades e praticas
tradicionais, como a pesca e o extrativismo vegetal, que historicamente foram
realizadas pelas comunidades locais no espago atualmente enquadrado como de
preservagdo ambiental, mas que antes era configurado pelas territorialidades
tradicionais como espaco de uso comum dos recursos naturais. Assim sendo, a
desterritorializagcdo dos pescadores na RPPN Fazenda Caruara nao consiste
necessariamente na instantanea remocgéo fisica dos individuos do espagco (embora
seja aplicavel), mas refere-se principalmente a precarizagdo dos elementos
(produtivos, sociais e culturais) constituintes do territério tradicional de pesca. Isso se
deu apos a redefinicdo das normas de gestéo e condi¢gdes de acesso, uso e ocupagao
da Lagoa de Iquipari no ambito de institucionalizagao da RPPN Fazenda Caruara, que

por consequéncia, restringiu ou eliminou as territorialidades tradicionais.

Esse processo confirma a perspectiva teérica de que o territdrio € estruturado
por relagdes assimétricas de poder, nas quais 0os agentes hegemdnicos (nesse caso
o Porto do Acu) — amparados por dispositivos legais e institucionais (Estado) —
redefinem os usos do espaco em fungao dos interesses de reprodugao do capital,
frequentemente dissociados da realidade geografica local (Haesbaert, 2004; Sassen,

2006; Svampa, 2019). Assim, a desterritorializagcdo da pesca artesanal na Lagoa de
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Iquipari ndo se expressa apenas pela dimensao material, embora seja central na
analise da produtividade pesqueira no V Distrito, mas também reverbera em um
processo de erosao das territorialidades que constituiram o pertencimento simbdélico
dos pescadores pelo espago, uma vez que os vinculos de pertencimento, significagéo
e as praticas culturais tradicionais — ancoradas nos conhecimentos e saberes
ecoldgicos — passaram a ser deslegitimadas ou inviabilizadas. Dessa maneira, a
institucionalizacdo da RPPN Fazenda Caruara tem sido responsavel pela
desestruturagcédo das formas tradicionais de organizagao social, econémica e cultural
da pesca artesanal na Lagoa de lquipari, conduzindo assim, o estranhamento do

individuo a sua prépria atividade.

4.7 - A PARTICIPAGCAO DOS PESCADORES EM MOVIMENTOS COLETIVOS EM
PROL DOS INTERESSES DA PESCA ARTESANAL LAGUNAR

Em virtude do fechamento dos acessos da RPPN Fazenda Caruara no V
Distrito, os moradores se uniram em diferentes espacos coletivos para reivindicar a
reabertura dos acessos. A insatisfagcdo dos moradores chegou a mesa da
Procuradoria da Camara dos Vereadores de Sao Jodo da Barra, que emitiu um

parecer contrario a decisao do Porto do Agu em 06 de margo de 2023 (Quadro 2).
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Quadro 2: As bases do Parecer Técnico da Procuradoria da Camara de Sao Joao

da Barra

a) | O Plano de Manejo permite acesso populacional nas areas de visitagdo e na
zona de conservagao. A proibicdo de acesso na ZC ira desvirtuar os objetivos
e preceitos legais aprovados pelo INEA e Instituto Estadual de Florestas (IEF)
no plano de manejo, que permite o uso indireto dos recursos naturais nesta
zona (atividades culturais, educacionais, recreativas, interpretativas, turisticas,
esportivas, cientificas e de protegdo ambiental).

b) | A RPPN Fazenda Caruara esta localizada na Zona de Interesse Ambiental 1,
destinada a protecéo integral dos ecossistemas e recursos naturais e que
permite uso para pesquisas cientificas, educagao ambiental, monitoramento e
uso indireto dos recursos, ndo envolvendo consumo, coleta, dano ou destruicao
(Lei Municipal n® 357/2015 - Plano Diretor (PD), Lei Municipal n°® 359 - Normas
complementares do PD, Lei de Uso do Solo e do Parcelamento do Solo).

c) | A fiscalizagdo da zona é de competéncia da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente, e o fechamento do acesso cerceia a obrigagdo pelo 6rgao
competente (Lei Municipal n® 871 - art. 138 - Novo Cédigo Ambiental)

d) | A justificativa da reserva para fechar os acessos se baseia na suposta
existéncia de pesca predatodria e violagao do periodo de defeso, mas nao sao
apresentadas provas sobre os atos. E necessario comprova-los, sob pena de
omissao da comunicante, tendo em vista o 6nus probatério (art. 373 do
CPC/15). Danos ambientais devem ser comunicados aos 6rgaos competentes,
sob pena de conivéncia com os mesmos (Lei Municipal n® 871 - art. 155, § 2°.

e) | Os pescadores utilizam o acesso da lagoa pelo mar, e ndo pelo acesso
constante no Plano de Manejo. O local que buscam fechar € um local de
vegetacdo nativa, e ndo de rio ou lagoa.

De acordo com o parecer, 0os acessos deveriam ser abertos para a populagao
do V Distrito fazer uso indireto dos recursos ambientais, seguindo o que determinam
as legislagdes e o Plano de Manejo da unidade, que nédo permitem o uso direto dos
recursos, e consequentemente desfavorecem as praticas extrativistas comunitarias.
Contudo, o parecer foi encaminhado para a Comissao de Defesa de Ecologia e Meio

Ambiente da Camara.

Com base no relatério e em meio a pressao popular, a Camara Municipal
convocou uma audiéncia publica para debater o tema no dia 29 de marcgo de 2023, na
localidade de Sabonete no V Distrito. Nessa audiéncia, estiveram presentes
moradores e representantes do poder publico municipal, enquanto o Porto do Agu e

RPPN Fazenda Caruara nao compareceram mesmo sendo notificados, demonstrando
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a falta de interesse em dialogar e dar explicagbes aos moradores e poder publico
(Mariano, 2024; Portal Exclusivo RJ, 2024). Segundo Mariano (2024), os vereadores
presentes realizaram discursos emocionados e se demonstraram a favor da abertura
dos acessos. Uma segunda audiéncia publica foi realizada em 30 de junho de 2023
na sede do municipio, dessa vez organizada pelas comissdes Trabalho, Legislagao
Social e Seguridade Social, e Segurancga Alimentar, ambas da Assembleia Legislativa
do estado do Rio de Janeiro. Na ocasido, houve um numero significativo de presentes
(cento e vinte) e partes interessadas, representando a importéncia da audiéncia. No
entanto, mais uma vez o Porto do Acu e a RPPN Fazenda Caruara nao estiveram

presentes (Quadro 3).

Quadro 3: Estrutura da audiéncia publica realizada em Sao Joao da Barra

Coordenadores da Audiéncia Flavio Serafini (PSOL), Marina do MST (PT),
Publica Dani Balbi (PCdoB)

e Moradores
e Deputados

e Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA)

e Defensoria Publica do Estado do Rio
de Janeiro (DPE/RJ)

e INEA

e Comissao Pastoral da Terra (CPT)

Presentes

e Secretaria Municipal de Meio Ambiente
e Cinco vereadores de SJB

e Universidade Federal Fluminense
(UFF)

Objetivos Discutir os conflitos agrarios no V Distrito
que envolvem o Porto do Agu

* Embora tenha organizado a audiéncia, a Deputada Dani Balbi nao esteve presente,
mas enviou 0S Seus assessores.

Na audiéncia publica, os moradores denunciaram os impactos do
empreendimento as comunidades rurais locais e defenderam o uso da Lagoa de
Iquipari e a conduta dos pescadores. As denuncias foram acolhidas pelos vereadores

e deputados, que criticaram os impactos promovidos pelo Porto do Agu e
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questionaram a contribuicdo do empreendimento para o desenvolvimento
socioeconémico de SJB. O Vereador Analiel Vianna (PL) afirmou que os moradores

do V Distrito estavam sofrendo o impacto de uma “narrativa falsa e violenta”.

A senhora Marcela Toledo (entdo Secretaria de Meio Ambiente e Servigos
Publicos — atual Secretaria de Meio Ambiente) defendeu a formulagdo de agdes de
conscientizacdo e reeducagao para os moradores e afirmou que o fechamento dos
acessos nao era a solugao. Toledo, que faz parte do Conselho Caruara, relatou que
houve uma reunido em dezembro de 2022, no qual os representantes da reserva
comunicaram a decisdo de forma unilateral. Em contrapartida, a unica representante
do INEA na audiéncia afirmou que nao era responsavel pela questao e comunicou que

transmitiria as informacdes debatidas para o presidente do 6rgao.

Ao fim da audiéncia, foram propostos dez encaminhamentos, entre os

principais:

Quadro 4: Principais propostas de encaminhamentos para mediagao do conflito

e Solicitagao da ata da reunido do
Conselho Consultivo da Caruara;

e Solicitagao de reconsideracao da
abertura dos acessos pelo Porto do
Agu;

e Solicitagao de apoio do INEA no

Encaminhamentos conflito;

e Verificagao da existéncia de
autorizagdo municipal para o
fechamento da Rodovia SB 42;

e Encaminhamento de notificagao
extrajudicial para garantir acesso aos
moradores;

O terceiro desdobramento politico do conflito foi o encaminhamento ao INEA
de um manifesto assinado por nove vereadores e pelos deputados organizadores da
ultima audiéncia em 05 de outubro de 2023. Segundo os representantes do poder
publico, a auséncia do Porto do Agu nas audiéncias representou uma atitude
“antidemocratica, caracterizada pela falta de respeito com o povo e com o Poder
Legislativo”. O manifesto ainda reiterou que a Lagoa de lquipari € um patriménio da

cultura popular e nas audiéncias publicas houve “ampla mobilizagdo popular que de
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forma unanime expressavam manifestagao contraria ao fechamento do acesso oeste
da RPPN”.

Contudo, com a manuteng¢ao do panorama por mais um ano € meio, o Deputado
Estadual Flavio Serafini (PSOL) encaminhou uma representagdo ao MPF em 13 de
marco de 2025 devido ao “desrespeito das normas ambientais e aos direitos humanos
praticados pela empresa responsavel pelo Porto do Agu contra a comunidade local do
V Distrito”. De acordo com Flavio Serafini, o manifesto supracitado foi entregue ao
Presidente do INEA, Philipe Campello, em 06 de novembro de 2023. Entretanto,
devido a instabilidade politica do 6rgao, que causou a queda de Campello em margo

de 2024, as tratativas iniciadas com o Porto do Agu ndao avancaram.

O deputado Flavio Serafini justificou a representagdo encaminhada devido a
inoperancia do quadro de degradagao ambiental e a restricdo de acesso publico aos

bens naturais com base em uma série de elementos (Quadro 5).

Quadro 5: As bases da representagao do Deputado Flavio Serafini contra o Porto

do Acu

a) | Parecer da Procuradoria da Camara Municipal em 2023

b) [ Art. 5° da Lei do SNUC que segundo o deputado “garante as populagdes
tradicionais a utilizacdo dos recursos naturais existentes no interior das
unidades de conservagao para sua subsisténcia”.

c) | Incluséo de porteira na via municipal (Rodovia SB 42), que desrespeita a Lei
Municipal 359/2015.

d) | A via SB 42 da acesso a praia do Agu, sendo um desrespeito a Lei Federal n°
7.661/1988 (art. 10), que expressa que as praias sdo bens publicos de uso
comum e que seu acesso deve ser livre.

e) | O impacto do empreendimento se deu pela salinizagdo das aguas superficiais
e subterraneas, contaminacgao atmosférica e processo erosivo na praia do
Acu. No entanto, nenhum mérito do processo 0000133-13.2013.4.02.5103 foi
julgado em 12 anos pelo ministério.

f) | Os moradores continuam denunciando danos ambientais permanentes, como
a salinizagao das terras e possivelmente outros minérios trazidos pelos
ventos.

g) | Estudos de Latini (2016) e Vilani; Cruz; Pedlowski (2021) atestam os danos
ambientais
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Com o objetivo de avaliar o grau de engajamento politico dos pescadores nos
desdobramentos do conflito relacionado ao fechamento dos acessos da RPPN
Fazenda Caruara, investigou-se a participacdo em audiéncias publicas, reunides e
manifestagdes. Os resultados indicam que a maioria dos pescadores (n = 11) n&o se
envolveu em agdes coletivas, enquanto um grupo menor (n = 8) participou de
iniciativas voltadas a mediagcao do conflito. Dentre os eventos frequentados foram
citadas as audiéncias publicas realizadas em 2023, bem como a atuagdo em
manifestagbes e reunides organizadas por pescadores e pela comunidade local,
evidenciando formas pontuais de mobilizacdo diante das restricdes impostas pela

gestao da reserva.

Entretanto, ao longo dos encontros com os pescadores foi possivel identificar
um numero maior de pescadores que estiveram envolvidos nos espacgos de dialogo e

luta pelos interesses da comunidade de pescadores do V Distrito (Tabela 12).
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Tabela 12: As participagoes dos pescadores em espacos de luta por seus
interesses

Pescador Espaco de participacao publica
1 1,2
3 2,3
4 4
5 2
8 2
9 2
10 1,5
12 2,4
13 1,2,5
16 6
17 4
19 2

(1) Participacdo em reunides no Porto do Agu, (2) Participagédo de atividades em prol
da abertura dos acessos da RPPN Fazenda Caruara, (3) Participacdo em reunides
sobre o processo de desapropriagdo, (4) Participacdo em reunides do PEA
PESCARTE, (5) Participagcdo de reunides da EMATER sobre atividades
agropecuarias, (6) Participagdo em reunides da Petrobras, INEA e na ALERJ

Os dados demonstram que as principais mobilizacbées em que os pescadores
estiveram envolvidos se deram em torno dos conflitos com a RPPN Fazenda Caruara,
especialmente em relagcéo a proibicdo de acesso a Lagoa de Iquipari pelo V Distrito.
De forma paralela, os pescadores demonstraram descontentamento diante do
descompasso entre as propostas apresentadas ao longo dos anos nos encontros dos
quais participaram e os resultados que foram obtidos com a sua participacao.
Segundo os pescadores, essa falta de resultados praticos tém sido o principal motivo
para a diminuicdo do engajamento nos espacgos de participacao, incluindo aqueles

que ocorreram para reabrir os acessos da RPPN Fazenda Caruara.
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A analise da participacado dos pescadores em espacos locais de representagcao
revela fragilidades estruturais nos mecanismos de participagao publica no V Distrito.
A insercdo em associagdes de moradores € limitada, com apenas cinco pescadores
relatando envolvimento ativo, enquanto outros apontaram a inexisténcia ou
descontinuidade dessas organizagdes. A pesquisa identificou a AMA (Associagao de
Moradores e Amigos do Agu) como a unica associacdo em funcionamento,
concentrada na Barra do Agu, o que restringe o alcance territorial da representagéo
comunitaria. A interrupcdo de associacbes em localidades como Mato Escuro
evidencia a dependéncia dessas instancias de respostas pontuais de agentes
externos, como o Porto do Agu, e sua baixa capacidade de sustentar demandas
coletivas de longo prazo, especialmente aquelas relacionadas as atividades

produtivas locais.

Em relacdo a Colonia de Pescadores Z-2, foi observada uma maior frequéncia
de participagdo, embora marcada por avaliagbes ambiguas. A maioria dos
entrevistados reconheceu positivamente o apoio burocratico oferecido pela colbnia,
sobretudo no que se refere a regularizacdo documental. Por outro lado, avaliagdes
negativas foram associadas a percepg¢dao de menor capacidade de enfrentamento
politico da gestdo atual diante dos conflitos com o Porto do Agu e os gestores e
funcionarios da RPPN Fazenda Caruara. Segundo o que foi apurado nas respostas,
a atuacao da colénia na mediagao desses conflitos, embora demandada pelos
pescadores, nao resultou em mudangas substantivas no quadro de restricbes
impostos aos pescadores, o que acabou reforcando a percepcao de baixa efetividade

institucional.

Adicionalmente, fatores territoriais condicionam a participagao nas atividades
da Colbnia de Pescadores Z-2, como a localizacdo da sede da colénia em Atafona e
a desativacéo do antigo nucleo na Barra do Agu. Segundo os pescadores, esses dois
fatores ampliaram os custos de deslocamento e reduziram a presencga dos pescadores
do V Distrito nas instancias decisérias da Colénia Z-2. Ainda que a constru¢cdo de um
novo nucleo esteja em curso, esse processo evidencia como a participagdo dos
pescadores permanece dependente de decisdes externas, aprofundando assimetrias

No acesso aos espacgos de representacao e deliberagao.

Posteriormente, os pescadores foram questionados se o poder publico
municipal deu suporte aos pescadores no conflito, no qual 15 pescadores

responderam que nao houve auxilio. Os relatos sistematizados no Quadro 6 revelam
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uma percepcao amplamente compartilhada entre os pescadores de que o poder
publico municipal atua de forma alinhada aos interesses do Porto do Acgu, em

detrimento das demandas da pesca artesanal.

Quadro 6: Percepcdes dos pescadores sobre a atuagdo do poder publico

municipal
Pescador Relato sobre o poder publico municipal

1 A PMSJB sé deu apoio para o} Porto do
Acu; liberou terras e vias de acesso.

4 Em 20 anos como detentor de carteira de pescador nunca fui apoiado
pela PMSJB.

5 A PMSJB é controlada pelo Porto do Agu

7 A PMSJB s6 da apoio ao Porto do Acu.

11 A PMSJB nao apoia os pobres

13 A PMSJB néao apoia os pescadores

14 A PMSJB age junto com o Porto do Agu

16 Os pescadores nunca sao apoiados pela PMSJB

17 A PMSJB deu mais apoio para o Porto do que para os pescadores

19 A PMSJB nao apoia os pescadores

As falas sugerem ndo apenas a auséncia de apoio institucional aos pescadores,
mas também a percepcao de cooperagao ativa da PMSJB na viabilizagao territorial e
politica do Porto do Acu via a liberacao de terras e vias de acesso. Essa leitura
recorrente aponta para o entendimento de que ha um padrao de assimetria na atuacao
do poder publico local, no qual politicas e decisdes municipais tendem a favorecer o
Porto do Agu, enquanto os pescadores se percebem marginalizados, desassistidos ou
deliberadamente excluidos dos processos decisérios. A recorréncia de expressoes
associadas a falta de apoio, ao desinteresse e ao favorecimento seletivo evidencia um

quadro de fragilidade da governancga local e de aprofundamento das desigualdades
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socioambientais, reforcando a sensacado de abandono institucional vivenciada pelas

comunidades pesqueiras.

Em entrevista na Secretaria Municipal de Pesca e Aquicultura (SMPA) em 11
de agosto de 2025, os gestores da secretaria relataram que na atual gestéo, iniciada
em 2025, ndo foram encaminhadas demandas dos pescadores acerca dos conflitos
gerados na RPPN Fazenda Caruara. No mesmo encontro foi relatado que a RPPN
Fazenda Caruara € uma reserva estadual condicionada pela implementacdo de
normas pelo INEA, e que por isso, a secretaria ndo pode obstruir a lei em vigor. No
entanto, esta declaragdo demonstra um desconhecimento sobre a conformacéo legal
da RPPN Fazenda Caruara, que embora tenha sido criada de acordo com as diretrizes
estipuladas no Decreto Estadual n° 40.909/2007 e receba assisténcia técnica e
cientifica do INEA, é uma unidade de dominio privado em que o proprietario, Porto do
Acu, é responsavel pela gestdo e estabelecimento dos procedimentos de protecéo
ambiental. Ressalta-se ainda, conforme o parecer técnico da Procuradoria da Camara
de Vereadores de S&o Jodo da Barra, que a RPPN Fazenda Caruara esta inserida na
Zona de Interesse Ambiental 1 do municipio e que compete a Secretaria Municipal de
Meio Ambiente fiscalizar os procedimentos que estdo sendo realizados na area, em

consonancia com o INEA (Leis municipais n° 357 e n® 359 de 2015).

Durante a entrevista, os membros da SMPA se demonstraram a favor da
implantagdo do Porto do Agu em S&o Jodo da Barra e minimizaram os conflitos
gerados pelo empreendimento na atividade pesqueira. Uma opinido coletiva
permeada na entrevista foi que os impactos gerados pelos projetos de
desenvolvimento sdo consequéncias normais “em qualquer lugar”, mas que no caso
do Porto do Agu, ndo existem impactos que prejudicam os pescadores sanjoanenses.
Na entrevista, os membros da SMPA relataram que a chegada do Porto do Acgu
promoveu um significativo impacto positivo para a produgéo pesqueira, que teria sido
beneficiada pela melhoria das aguas lagunares apods as intervengdes ambientais
promovidas pelo empreendimento. No entanto, quando questionados sobre a
avaliacdo da SMPA acerca da qualidade ambiental das aguas e espécies das lagoas
do municipio, todos optaram por nao responder e disseram que a questao deveria ser
destinada a Secretaria Municipal de Meio Ambiente, o0 que pde em questdo a
veracidade da declaracdo anterior. Por outro lado, quando inquiridos sobre os
impactos negativos, os membros da SMPA demonstraram desconhecimento sobre os

conflitos ocorridos na RPPN Fazenda Caruara, especialmente em relagcéo a proibigéo
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de acesso a Lagoa de Iquipari através das portarias da reserva no V Distrito. A Unica
menc¢ao ao assunto foi a descricdo do conflito como “hoje ndo pescam na mesma
area, essa € a reclamacgao”. Adicionalmente, os membros da SMPA disseram que
embora ndo existam conflitos entre o Porto do Agu e os pescadores sanjoanenses, 0s
pescadores causam problemas ao empreendimento, na medida em que provocam o

encontro com as embarcagdes portuarias no mar.

As declaragbes dos representantes da SMPA reforcam a sensacdo de
abandono institucional vivenciada pelos pescadores entrevistados, uma vez que
demonstram como os atores do poder publico local atribuem ao Porto do Agu um papel
de revitalizador social, econdmico e ambiental, ao mesmo tempo em que os impactos
negativos gerados pela implantagdo do empreendimento aos moradores locais s&o
tratados como uma consequéncia comum do projeto de desenvolvimento. Nesse
caso, as declaragdes dos representantes da SMPA demonstram um distanciamento
da realidade vivenciada pelos pescadores artesanais do V Distrito, na medida em que
o conflito pelo acesso e continuidade da pesca na Lagoa de Iquipari foi tratado com
desconhecimento pelos entrevistados. Nesse sentido, a auséncia de conhecimento da
principal demanda dos pescadores lagunares do V Distrito e o ocultamento dos
impactos cumulativos gerados pelo empreendimento as comunidades pesqueiras do
municipio revela o esvaziamento da secretaria enquanto instancia de mediacéo,

protecao e defesa dos interesses das comunidades pesqueiras.

Nesse contexto, a posigao passiva e subordinada do poder publico local aos
interesses do Porto do Agu representa a continuidade do favorecimento institucional
ao projeto de desenvolvimento construido por meio das assimetrias de poder, que
tende a intensificar as desigualdades econOmicas e socioambientais no territorio
sanjoanense. Evidéncias recentes desse processo puderam ser observadas na
reconfiguragdo do Conselho Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel de Sao Joao da Barra (CMMADS), cuja cadeira da presidéncia sera
ocupada pelos proximos dois anos por uma representante da RPPN Fazenda
Caruara, empresa de sociedade andnima controlada pelo Porto do Acu. Esse novo
enquadramento do CMMADS suscita uma série de questionamentos acerca de sua
autonomia e capacidade deliberativa, sobretudo em um contexto que podera entregar
ao Porto do Agu o poder de ser efetivo na definicdo da agenda publica, formulagéao de
politicas ambientais, analise de processos de licenciamento e fiscalizagdo ambiental,

elementos esses que incidem diretamente sobre as proprias atividades do
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empreendimento. Dessa forma, a crescente centralidade do Porto do Agu nas
estruturas institucionais e decisérias da gestdo publica de Sado Joado da Barra
evidencia um quadro no qual os representantes dos interesses corporativos passam
a ocupar posicoes estratégicas e privilegiadas na governanga local, o que reforga um
modelo econdmico sustentado pela subordinacdo politica, econdmica e social as

dindmicas de acumulacéao capitalistas.
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CONCLUSOES

A implantagdo do Porto do Agu desencadeou um processo estrutural de
acumulagao por espoliacdo, desterritorializacdo e injustica socioambiental no V
Distrito de Sdo Jodo da Barra (RJ), em consonancia com o que a literatura critica
brasileira tem identificado como efeitos decorrentes dos Grandes Projetos de
Investimentos sobre territérios tradicionais. Dessa maneira, o Porto do Agu configura-
se como um vetor de fragmentagao territorial, na medida em que o empreendimento
apropriou espacos de reproducao social, econbmica e cultural das comunidades
locais, convertendo terras privadas e recursos naturais de uso comum em ativos

ambientais e territoriais estratégicos para os seus interesses econémicos.

A RPPN Fazenda Caruara esta no cerne desse processo, pois embora seja
apresentada pelo Porto do Acu como uma medida de compensacao ambiental pelos
impactos gerados por suas atividades, tem transferido os custos sociais e econémicos
da protegcdo ambiental para as comunidades locais. Nesse sentido, a pesquisa
identificou que a RPPN Fazenda Caruara foi mobilizada pelo Porto do Agu como um
instrumento de desterritorializagdo das comunidades locais, que foram excluidas do
processo de criagcdo da unidade e, consequentemente, dos mecanismos que
redefiniram as normas socioespaciais de gestdo, uso e ocupagdo, 0 que
invariavelmente trouxe prejuizo as atividades tradicionais de pesca artesanal,

agricultura e extrativismo vegetal.

Nesse contexto, a pesquisa evidenciou que as intervengdes ambientais
corporativas atingiram principalmente os pescadores artesanais locais, que foram
desterritorializados da Lagoa de lquipari — espago historicamente utilizado pelos
pescadores locais como de uso comum dos recursos naturais. Embora atualmente
inserida na RPPN Fazenda Caruara, a Lagoa de lquipari foi, ao longo de décadas,
fundamental para a geragéo de renda, subsisténcia familiar e reprodugéo social dos
pescadores do V Distrito. No entanto, apds o agambarcamento fundiario realizado pelo
Porto do Acu e a criagdo da RPPN Fazenda Caruara, os pescadores locais foram
atingidos pela imposigao de novos regimes normativos de acesso e uso da Lagoa de
Iquipari, que se materializaram por meio do cercamento, vigilancia, restricdo de

acessos e redefinicdo das praticas legitimas de uso tradicional do curso d’agua.

Dessa maneira, o reordenamento territorial implementado pelo Porto do Agu
subalterniza o direito dos pescadores artesanais ao territério de pesca, sendo

responsavel pela desarticulagdo dos sistemas econémicos, sociais e culturais das
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comunidades pesqueiras locais. A exclusdo de acesso a Lagoa de Iquipari pelo V
Distrito foi o principal mecanismo de controle espacial realizado pelo empreendimento,
que implementado sem a devida consideragao das dinamicas socioeconémicas locais,
tende a aprofundar o processo de vulnerabilidade socioecondmica identificado na
pesquisa. Diante do cenario de perda de acesso ao principal local de pesca, observa-
se a crescente necessidade de diversificagdo da renda em outras atividades
econdmicas, que sao caracterizadas pela baixa remuneragao e informalidade, mas
constituem-se como uma estratégia de adaptagédo perante a redugdo da produgéo
pesqueira. A exclusido de acesso a Lagoa de Iquipari também se relaciona ao aumento
do risco de sobre-exploragdo nas areas remanescentes de pesca, uma vez que a
concentragéo do esforgo de pesca, principalmente na Lagoa do Agu, amplia a pressao
sobre os estoques pesqueiros. Essa dindmica, aprofundada pela intensificagcdo da
pressdo antropica e degradagdo ambiental dos corpos lagunares, podera
comprometer a sustentabilidade ecoldgica e incidir diretamente sobre a produtividade

pesqueira.

Nesse contexto, os resultados da pesquisa revelam a inércia do poder publico
em apresentar respostas efetivas para intervencéo e mediagao do conflito na RPPN
Fazenda Caruara, o que indica um cenario de fragilidade da governanca local perante
a estrutura de poder privada. Esse processo tem sido caracterizado pela seletiva
articulacao institucional, pela baixa participacao social dos pescadores artesanais nos
processos decisorios de gestao territorial, bem como pela auséncia de mecanismos
adequados para a mediacado dos conflitos que envolvem as comunidades atingidas
pelo Porto do Agu. Esse contexto contribui para o aprofundamento das desigualdades
socioambientais, ja que os impactos negativos da criagdo da RPPN Fazenda Caruara
recaem de forma desproporcional sobre as comunidades tradicionais, o que reforga
os processos de desterritorializagdo, vulnerabilizagdo socioecondmica e injustica

socioambiental.

Além disso, a analise do Plano de Manejo da RPPN Fazenda Caruara revela a
fundamentagéo técnica do quadro de injustica socioambiental, na medida em que o
documento atribui centralidade as praticas tradicionais como vetores de degradacao,
enquanto minimiza ou silencia os impactos associados as intervencgdes estruturais do
proprio Porto do Agu sobre os ecossistemas da unidade. Essa assimetria na
distribuicao dos 6nus e na atribuicido das responsabilidades ambientais confirma um

padrao no qual populagdes socialmente vulnerabilizadas tendem a concentrar os
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riscos ambientais, enquanto grupos econdmicos hegemodnicos preservam sua
capacidade de apropriacao dos beneficios territoriais. Ressalta-se ainda que, embora
o Plano de Manejo mobilize categorias como Educagcdo Ambiental, uso sustentavel e
diversificagcdo econémica para as comunidades locais, as estratégias propostas néo
fortalecem a autonomia das comunidades e ndo promovem formas efetivas de
cogestao. Ao contrario, induzem a substituicdo progressiva das praticas tradicionais
na RPPN Fazenda Caruara, reforcando a dependéncia econdmica e a perda de

controle territorial.

Nesse cenario, a racionalidade ambiental que orienta a gestdo da RPPN
Fazenda Caruara aproxima-se do que tem sido definido como ambientalismo de
resultados, no qual a conservagao se dissocia da justica social e se converte em
instrumento de governanca territorial excludente. Assim, a RPPN Fazenda Caruara
opera como um ativo estratégico da economia de reparagao exercida pelo Porto do
Acu, ao concentrar a valorizacdo da imagem sustentavel do empreendimento como
um de seus pilares. Nesse sentido, a conservagdo ambiental é instrumentalizada
como mecanismo de legitimagcado socioambiental do projeto portuario, integrando-se
as estratégias corporativas de mitigagao simbdlica dos impactos gerados, ao mesmo
tempo em que reforga a desterritorializagdo das comunidades pesqueiras artesanais
da Lagoa de Iquipari. Logo, a RPPN Fazenda Caruara cumpre um papel central na
producao simbdlica da sustentabilidade corporativa do Porto do Agu, ao mesmo tempo
em que aprofunda conflitos socioambientais e legitima um modelo de conservagéao
dissociado dos direitos territoriais das comunidades tradicionais. Esse tipo de arranjo
revela os limites de uma agenda ambiental subordinada as exigéncias do capital, na
qual a natureza é revalorizada como ativo econémico, enquanto os sujeitos que,

historicamente, a manejaram sao marginalizados.

Conclui-se, portanto, que o caso do Porto do Agu reafirma diagndsticos centrais
da literatura cientifica sobre Grandes Projetos de Investimentos, ao evidenciar a
convergéncia entre politicas ambientais, estratégias corporativas e processos de
espoliacao territorial. O estudo demonstra a necessidade de recolocar os direitos
territoriais, os saberes locais e a participagao efetiva das comunidades tradicionais no
centro das politicas de conservacgao, sob pena de que a protegdo ambiental continue
operando como mecanismo de controle espacial, exclusao social e aprofundamento

das desigualdades socioespaciais.
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APENDICES
APENDICE 1 — ROTEIRO DE QUESTIONARIO COM PESCADORES

Bloco 1 - Identificagdo do entrevistado
. Nome do entrevistado:
. Idade:
. Sexo:
Cor:
. Anos de frequéncia na escola:
. Local de residéncia:
. Residéncia: 1. ( ) Propria 2. ( ) Alugada 3. ( ) Outra:

. Com quantas pessoas mora?

© ® N o O~ W N =

. Quantas pessoas contribuem para a renda familiar?

Bloco 2 - Regime de trabalho e condi¢des sociais

10. Ha quantos anos € pescador?
11. Além da pesca, exerce outra atividade profissional?
1. () Sim 0.( )Nao
12. Se sim, qual?
13. Se sim. Por qué?
14. Desde quando se tornou pescador de lagoas?
15. Quantos dias da semana vocé pesca?
16. Em média, quantas horas dura cada pescaria?
17. Quais sao os seus equipamentos e materiais de trabalho?

18. Producéo por pescaria:
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Espécies Periodo do ano | Quantidade média | Valor médio

pescadas em que pesca a | de pescados (Kg) pesca

espécie comercializada (Kg)

por
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19. Com quem vocé comercializa os pescados?
20. O seu pescado é todo consumido em Sao Joao da Barra?
1. () Sim 0.( )N&o( )Nao soube
responder
21. Se nao, sabe para onde vai a sua produgao?
1. ( ) Sim 0.( )Nao
22. Se sim, para onde vai?
23. Quais séo as maiores dificuldades dos pescadores atualmente?
24. Vocé recebe algum tipo de auxilio governamental para exercer a pesca?
1. ( ) Sim 0.( )Nao
25. Se sim, que tipo de auxilio recebe?
26. Se nao. Necessita de algum auxilio governamental?
1. () Sim 0.( )Nao

27.Se sim, qual tipo de auxilio?

Bloco 3 - Localizagao e conflitos da pesca nas lagoas

28.Quais sao as lagoas que vocé pesca atualmente?
29. Caso pesque em algum local fora do V Distrito, por que faz isso?
30 - Existem conflitos entre os pescadores nessas lagoas?
1. () Sim 0.( )Nao
31. Se sim, quais conflitos seriam?
32. Vocé pesca na Lagoa do Agu?
1. () Sim 0.( )Nao
33. ApoOs a Lagoa do Agu ser transformada em Parque Estadual, em 2012, a sua
pesca na lagoa foi afetada?
1. () Sim 0.( )Nao
34. Se sim, quais foram os impactos?
35. Vocé conhece o INEA?
1. () Sim 0.( )Nao
36. Existem conflitos entre o INEA e os pescadores na Lagoa do Agu?
1. () Sim 0.( )Nao
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37. Se sim, quais conflitos estdo ocorrendo?
38. Nas lagoas existe fiscalizacdo da pesca por 6rgaos ambientais?
1.( ) Sim 0.( )Néao

Bloco 4 - Relagao dos pescadores com o Porto do Acu e a RPPN Fazenda Caruara

39. Em sua opinido, quais foram os principais impactos da constru¢ao do Porto do Agu
para os moradores do V Distrito?
40. Em sua opinido, a existéncia do Porto do Acu trouxe impactos para a pesca nas
lagoas?

1.( ) Sim 0.( )Nao
41. Se sim, quais?
42. O Porto do Acu ou a RPPN Fazenda Caruara lhe ofertou algum curso para
capacitacao profissional ou desenvolvimento de renda?

1.( ) Sim 0.( )Nao
43. Se sim, quando ocorreu, qual foi o conteudo e qual foi a duragao?
44. Antes do fechamento da entrada da RPPN Fazenda Caruara pelo Porto, vocé
pescava na Lagoa de Iquipari?

1.( )Sim 0.( )Nao
45. Apos o fechamento da entrada da RPPN Fazenda Caruara, vocé pesca na Lagoa
de Iquipari?

1.( )Sim 0.( )Nao
46. Se sim, como?
47. Em sua opinido, por que o Porto do Agu fechou esse acesso dos pescadores a
Lagoa de Iquipari?
48. Em sua opiniao, o fechamento da entrada da RPPN Fazenda Caruara trouxe
impactos para os pescadores?

1.( )Sim 0.( )Nao

49. Se sim, quais foram os impactos?
50. Em sua opiniao, existem conflitos entre os pescadores e 0s responsaveis pela
RPPN Fazenda Caruara?

1.( ) Sim 0.( )Nao
51. Se sim, quais seriam 0s conflitos?
52. Em sua opinido, ocorreram mudangas na quantidade de peixes pescados apods o

Porto do Acu chegar ao V Distrito?
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1. () Sim 0.( )Nao () Nao soube responder
53. Por qué?

Bloco 5 - Relagao dos pescadores com o poder publico, poder privado e associagdes

54. Vocé participou de audiéncias publicas, reunides ou manifestagcbes contra o
fechamento da entrada Caruara?
1.( ) Sim 0.( )Nao
55. A Prefeitura de Sao Jodo da Barra deu algum suporte aos pescadores nesse
conflito com o Porto do Agu?
1. () Sim 0.( )Nao
56. Se sim, que tipo de suporte foi oferecido?

57. Vocé participa de associacdes de moradores?

1.( ) Sim 0.( )Nao
58. Vocé costuma participar de reunides da Col6nia de Pescadores Z-27?
1.( ) Sim 0.( )Nao

59. Vocé considera as acdes da Colénia de Pescadores Z-2 para os interesses dos
pescadores de lagoas?

1.( ) Positivo 0. ( ) Negativo
60. Por qué?

61. Gostaria de adicionar mais algum comentario sobre algo que nao perguntei?
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APENDICE 2 - ROTEIRO DE ENTREVISTA COM MEMBROS GESTORES DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE PESCA E AQUICULTURA

e I e

10.

11.

12.

13.

14.

Qual o numero de pescadores, de todas as modalidades de pesca, em SJB?
Qual o numero de pescadores artesanais no V Distrito de SJB?

A Secretaria tem dados sobre a produgao pesqueira nos anos recentes em SJB?
Qual é o papel da Secretaria para o desenvolvimento da pesca artesanal em SJB?
A Secretaria realiza a¢des para o desenvolvimento da pesca em lagoas?

A Secretaria realiza agdes para o desenvolvimento da pesca no V Distrito?

Qual a posigao da Secretaria sobre a abertura de barras nas lagoas costeiras?
Qual a avaliagdo da Secretaria sobre a qualidade ambiental das aguas e peixes
das lagoas costeiras da cidade?

Existem ag¢des conjuntas com a Colbénia de Pesca Z27?

Segundo a Secretaria, as atividades industriais do Porto do Agu causam
impactos a Pesca Artesanal?

Segundo a Secretaria, as atividades industriais do Porto do Agu causam
impactos a Pesca Artesanal no V Distrito?

A Secretaria tem conhecimento sobre as razdes que levaram ao fechamento dos
acessos a Lagoa de Iquipari pelo V Distrito?

Qual a posicao da Secretaria sobre a acdo do Porto do Acu, de fechar o acesso a
Lagoa de lquipari pelo V Distrito?

Alguma acéo foi realizada pela Secretaria para viabilizar a abertura dos acessos

da Lagoa de Iquipari aos pescadores do V Distrito?
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APENDICE 3 — ROTEIRO DE ENTREVISTA COM GESTOR DA COLONIA DE
PESCADORES Z-2

o bk~ 0N o=

Quantos pescadores estao registrados na Coldnia 227

A Colbnia tem dados sobre a produgao pesqueira nos anos recentes em SJB?
Qual é o papel da Colénia para o desenvolvimento da pesca artesanal em SJB?
Uma sede da Colbnia sera construida no Agu?

Segundo a Colbnia, as atividades industriais do Porto do Agu causam impactos a
Pesca Artesanal?

Segundo a Colbnia, as atividades industriais do Porto do Agu causam impactos a

Pesca Artesanal no V Distrito?

. A Colbnia tem conhecimento sobre as razées que causaram o fechamento dos

acessos a Lagoa de Iquipari pelo V Distrito?
Qual a posigao da Colénia em relagédo a agdo do Porto do Agu, de fechar os
acessos a Lagoa de Iquipari pelo V Distrito?
Os pescadores do V Distrito ja pediram auxilio da Colénia para a resolugéo do

conflito?

10.A Colbnia realizou ou fez parte de alguma agao para viabilizar a abertura dos

acessos da Lagoa de Iquipari aos pescadores do V Distrito?

11.Como ¢é a relacao entre a Colonia e a Secretaria de Pesca e Aquicultura de

SJB?
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APENDICE 4 — ROTEIRO DE ENTREVISTA COM EX-FUNCIONARIO DA RPPN
FAZENDA CARUARA

1. Quanto tempo vocé trabalhou na RPPN Fazenda Caruara?

2. Vocé esteve envolvido no conflito entre os pescadores do V Distrito e a RPPN
Fazenda Caruara?

3. Quais foram os motivos que condicionaram a proibicdo de acesso a RPPN
Fazenda Caruara nas portarias do V Distrito?

4. O Porto do Acu detectou danos ambientais na RPPN Fazenda Caruara?

5. Quais foram as medidas implementadas pelo Porto do Agu?
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APENDICE 5 - ROTEIRO DE ENTREVISTA COM PESQUISADORA ATUANTE NA
RPPN FAZENDA CARUARA

o 0k ow

. A senhora esteve envolvida no fechamento do acesso a RPPN Fazenda

Caruara pelo V Distrito de SJB?

Quais foram os motivos que condicionaram a proibigdo de acesso a RPPN
Fazenda Caruara nas portarias do V Distrito?

O Porto do Agu detectou danos ambientais na RPPN Fazenda Caruara?
Quais foram as medidas implementadas pelo Porto do Agu?

Qual é a atual condigdo ambiental das aguas e espécies da Lagoa de lquipari?
O aterro hidraulico realizado para a constru¢éo do Porto do Acgu interfere

atualmente na condigdo ambiental dos ecossistemas da Lagoa de Iquipari?



