A Engenharia de uma Implosao Fiscal
- Uma disseccao forense da Lei Complementar 212/2025 (PROPAG) sob a otica
" da defesa do servico publico fluminense e da Auditoria Cidada da Divida.
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0 Governo promete a salvacao.

O raio-X revela o desmonte do
Estado do Rio de Janeiro.
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O Paradoxo da Divida e a
Matematica Impossivel

Anatocismo
(Juros sobre Juros)

Saldo Devedor

Atual
T RS 108 7 Bilhdes
Valor Inicial gleedle (Creéceu 9]
alor Inicia -
Refinanciado (1999) | . (’:fagﬁuggggaﬁ
' R$13,5 Bilhdes ” A i | ]

A capitalizacao composta (anatocismo), proibida pela Sumula 121 do STF, transformou uma
divida gerenciavel em um buraco negro financeiro impossivel de ser pago organicamente.
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O Peso do Bote: O Estoque da Divida a ser Consolidado

Juros nao pagos
RS 9,7 Bilhdes

Regime de Recuperagao Fiscal (RRF) _| =
RS 96,8 Bilhoes

Total: RS 205,5 Bilhoes

(Estimativa base para Abril de 2026)

Lei 9496/1997
RS 108,7 Bilhdes

-
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Est.';ldu' d; Rio de Janéiru

A Armadilha da Consolidacao: ‘Consolidar’ significa que o Estado reconhece e aceita
esse valor integral, cristalizando o passivo e encerrando em definitivo qualquer
questionamento juridico sobre a legalidade ou os juros abusivos embutidos. 7
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Matriz de Diagnostico: O Discurso Oficial vs. A Realidade Pratica

==
[

A Promessa Oficial

= | \F

Distribuicao justa de riquezas e
alivio financeiro.

= [

QS

Um modelo que premia a eficiéncia
do Estado.

=1 1=

= [F

&

Gestao moderna, profissional e
transparente.

=] 1=

=

e

.|

‘ N Centralizagao de poder. O Governo
QA *{b Federal usa o alivio como “cabresto”
para forcar o ajuste estadual.
L=
i o Arrocho profundo. Para o mercado,
[l “eficiéncia” significa servidor
-€92< | sobrecarregado, saldrios congelados e
- — " | auséncia de concursos.
=
‘ | TN Dinheiro publico migrando para
3 Hj = fundos de natureza privada, fugindo do
: “@| | controle social e do alcance dos
~ 7 | tribunais de contas.
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A Mecanica da Coercao (Artigo 2°)

The Pressure The Output/Impacts
—~(Q L

Ameaca de
Colapso Imediato

NGX

Prazo de adesao: até o fim de 2025

ao PROPAG i
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O Estado troca o colapso de curto prazo pela escravidao financeira perpetua.
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O Cardapio da Despatrimonializacao (Artigo 3°)

"' +H [ H—f’)} - i !
Empresas Estatais g A Hipoteca do Futuro
: r (Incisos Il e Il 4 w"f”of?. : | (Inciso X) |
A entrega final. Risco derepasseda [~~---- ! v N 1 T f” - Cessao de Royalties do Petrdleo.
parte publica da CEDAE, AgeRio, g\ | X | fira— S Retirada definitiva de verbas
CEHAB e PESAGRO. Fim do / ot )} et vinculadas que deveriam
fomento estatal. e e A financiar Salde e Educagao das
: F“_“F s . _7 W WC;___ proximas geracoes.
- | . l_ ﬂ!) '_'I: ; \H i = - -
/“/—Jw | Abatimento ] AN o
~ - daDivida R S|
|y (\\ - L'__]_ ( \ j: - | -
O Patrimonio Imobiliario ) ¢ 4| |=xR, | AFinanceirizacao
. 1 | A1 |~ , —=\\/ ;
> | (Inciso lll) | ~a% | (Inciso V)
A 'Lista dos 62'. Entrega de Venda da Divida Ativa
prédios administrativos, areas (ICMS/IPVA ndo pagos) com

subutilizadas, o Complexo do
Maracana e a Aldeia Maracana.

.

ﬁ

desagio para o sistema
financeiro, enfraguecendo a
fiscalizagao fiscal.




0 llusionismo da Taxa Zero e o Confisco de Ativos (Artigo 5°)

Forensic Blueprint e & Technical Architecture
| ' Exige liquidar 20% da divida

) , i d
= 0 metodo? Aceleracao radical das
privatizacoes.

"Trade-off"

—

0%

Taxa Zero

Compromete recursos e politicas
. | publicas do Estado pelo prazo de 360
meses (10 governos futuros).

A 'Espada de Damocles' (§ 22, IX): O Risco de Retroatividade.

Se o Estado falhar nas exigentes metas do Ministério da Fazenda, a taxa de juros dispara

E}“;ﬂﬁﬂg automaticamente para 4% retroativamente. Risco fiscal absoluto e constante.

Imediatamente (Aprox. RS 41 Bilhoes).
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O Paradoxo da Educacao Tecnica e o “Concreto Vazio”

—

1 L Infraestrutura |
| '| (Predios, Laboratorios)

| =

O Mandato: A Lei obriga o Estado a investir em educacao

profissional técnica para manter os juros baixos (§ 22).

H - Profissionais da Educacao
| (FPessoal)

0 Veto (Inciso V): E explicitamente proibido utilizar esses
1|~ recursos para despesas com pessoal.

A Realidade Pratica: O setor privado lucra construindo novos prédios escolares e vendendo
equipamentos, mas o Estado fica legalmente impedido de contratar, valorizar, ou reajustar o salario
dos professores que darao vida a essas instituicoes.
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A Subordinacao do Saber ao Capital: O Impacto na Sala de Aula

) =\
i b

1. Educacao por Resultados

- 0 professor vira um “operario de metas”.
Baixo desempenho dos alunos = Risco de
punicdo fiscal ao Estado (juros voltam a 4%).
Pressdo extrema para aprovagoes em massa.

do Ministeério da Fazenda

2. Sobrecarga Estrutural

Expansao de matriculas forgada sem novos
concursos resulta em mais turmas por
docente, contratos temporarios precarios

e terceirizacao da forga de trabalho.
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3. Desvio de Fungao (Notorio Saber)

| Migracao forgada de curriculos. |

Professores da base comum pressionados a
assumir curriculo técnico por falta de
profissionais especializados.

| J
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A Mordaca Fiscal e a Punicao pela Eficiencia (Artigo 7°)

A Regra da Estagnacao

O crescimento das despesas estaduais
primarias (salarios, hospitais, segurancga)
fica limitado a variagao da inflagao (IPCA),
independente do crescimento real da
receita do RJ.

Crescimento Real
da Arrecadagao

Confisco Federal J N
(30% a 50%) Se a arrecadagao crescer e gerar superavit,

o Governo Federal confisca até 50% ou 30%
desse crescimento extra.

Cria-se uma barreira juridica impenetravel.
Mesmo com dinheiro em caixa, o Estado
sera proibido de conceder reajustes reais,
progressoes de carreira ou cumprir pisos
nacionais.
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O Fundo de Equalizacao Federativa: Dinheiro Publico, Natureza Privada

-

’70 Seguro do Patrao (§ 3°, 4° e 59)

Recursos _
Publicos & 7200 10% do fundo fica bloqueado para garantir
do Estado T (LY operacoes de crédito e cobrir falhas de PPPs.

E o Estado socializando o prejuizo para

j / “:I Ipﬁr’.’a \J_
= // \ £ garantir o lucro privado.

r _ 8
| Gestao de

Natureza
Privada /I

e

ITuga da Transparéncia
(Art. 9°,§ 1°)
0 Fundo ganha natureza privada,

dificultando a fiscalizacao social e a
atuacao dos tribunais de contas. J

L
h
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~_| Parcerias

/7l Publico-Privadas

A ~a NN E' _ -~ I"I JO\ K““:‘_ _: i,,‘ﬁ
| il ;-.é‘j' J "\.\|: |“‘~..\‘ "_,—"' B, (PPP)
Se o Estado precisar usar o \\\//
fundo e nao consequir repor, \/
sofre bloqueios imediatos. A

conta é repassada como corte
na folha do servidor.

e |
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Quem Paga a Conta? O Raio-X do Impacto Setorial

| i | T a0
| a“ﬁ”-‘ Bloco Educagao I ) > Bloco Saude Il
. S . e Incapacidade de cobrir a "inflacéo |
iﬁmﬂﬁlb.:,.”:;?_.a.ﬁEr?;éﬁ?éuie;igglm / | medica’ (medicamentos e equipamentos|H
4 P . K que encarecem muito acima do IPCA) e

Nacional do Magistério sob a justificativa

e : 3 / 4 “ | proibigéo velada de novos concursos
imposta pela 'mordaca” do IPCA. i | ]l para reposicao de quadros.

T ke

< T £ 7
I Bloco Seguranga & Administracao

A

O congelamento do crescimento da folha forcara a
interrupcao das progressoes por tempo de servico e a
quebra dos planos de carreiras (PCCS) das forcas de

segurancga e categorias administrativas.

rl#
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A Arquitetura d

1. Divida asfixiante exige
-> paogamento imediato para N
f evitar colote federal.
Fa o
N
\ e 11

4

N

gatilhos do PROPAG que exigem

N
4, Arrecadaciio menor asfixia

0 caixa novamente, ativando

mais arrocho salarial.

ele acelera a sua extracdo.

0 ciclo reinicia. 0 PROPAG
nio conserta o Estado,

2.Venda do Patrimonio
Estratégico (CEDAE, Imdveis)
e Securitizacio do Futuro

(Royalties).

fnian )

/i

/-

o

3. Sem estatais rentaveis e //
receitas do petrdleo, a base <

de arrecadacio do Estado
sofre queda estrutural.

Wi N W N N

0 Colapso: 0 Ciclo de Retroalimentacio do PROPAG
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A Unica Saida Técnica e Politica: Auditoria da Divida

Adesao ao

PROPAG
(Ajuste Infinito)

. 72 "‘ 9
O Escudo
22222 Constitucional
N 4 -
B : N % -
Cumprir a Lei Maxima, nao o Acordo Temporario
A Constituicao do Estado do RJ (Art. 36 do ADCT) e a
Constituicao Federal (Art. 26 do ADCT) exigem a realizagao
da Auditoria da Divida com ampla participacao popular. |
BT e = i,
Decisao Politica vs. Inevitabilidade Matematica
O saldo impagavel ndo é uma forga da natureza, mas o
resultado de juros ilegais (Sumula 121). A repactuagao deve
L focar na legalidade dos valores, nao na venda de estatais. i
r o B
Transparéncia Antes da Entrega
Exigir transparéncia absoluta antes da entrega
{ irrecuperavel do patrimonio das geracoes fluminenses. |
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O Ajuste Nao Pode Ser o Fim do Estado

O PROPAG n3o é uma salvacao organica. E a terceirizacio
do colapso do Estado para o sistema financeiro.

O sacrificio nao
pode recair

exclusivamente
sobre o
contracheque do
servidor e o cidadao

na fila dos servigos
essenciais.

Exigimos barrar o
veto aos gastos
com pessoal na
expansao da
educacao publica.

Exigimos a
suspensao
Imediata da
capitalizacao

| composta

(anatocismo).

Informe-se. Mobilize-se. Acompanhe a Auditoria Cidada da Divida - Nucleo RJ

e o0 movimento sindical na defesa do Rio de Janeiro.
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